Dr. habil Forizs Sdandor

A HATARRENDESZETI ISMERETEK BELSO TARTALMA, OKTATASANAK SAJATOSSAGAI

1. A hatirrendészeti szakmai ismeretek kore, bels6 tartalma
Milyen iranybol kozelithetem meg a hatdrrendészetei ismereteket ahhoz, hogy meghata-
rozzam Osszetételilket, szerkezetiiket, bels6 tartalmukat és a belsé ar4nyokat?

Mi az ismeret?'
» 1. A megismerd tevékenység eredménye, az ennek segitségével kialakitott, a valésagra,
ill. annak vmely teriiletére vonatk. fogalmak osszessége.
2. Hozzdériés, tdjékozottsdg, tapasztalat viniben.
3. Tanuldssal szerzett tudds.”

Mi a hatirrendészet?'

.0z a —> kizigazgatdsi tevékenység, amellyel az erre rendelt szervek embereknek és
dolgoknak az — dllamhatdron keresztiil torténd forgalmdr (ki- és belépését) ellendrzik,
éspedig elsdsorban azzal a céllal, hogy személyek jogtalan hatdrdtlépését, ill. dolgoknak
ily médon a hatdron drvitelét meggdroljdk. A ~ hatdsossdgdnak elbfeltétele az dllam-
hatdr biztonsdgos brzése. Ezt a feladatkirt egyes — dllamokban a hadsereg, mdsokban
a —» rendbrség (csenddrség) hatdrvédelmi alakulatai, ismét mdsokban az éndlio ~i szer-
vezetnek, a hatdrdrségnek az egységei toltik be. A ~i szervek tovibbi feladata azoknak a
— jogszabdlyoknak a végrehajtdsa, ill. végrehajtdsuk ellenbrzése, amelyek a hatdrrend-
re vonatkoznak. Ezek a jogszabdlyok fGleg tilalmakat tartalmaznak a hatdrvonal mentén
épilletek és mitdrgyak létesitésével, munkdlatok végzésével, kizlekedéssel kapcsolato-
san. A ~i szervek harmadik feladatcsoportia a hatdrforgalom ellendrzése. Ennek jog-
alapjat az a nemzetkozileg elfogadort szabdly szolgdltatja, amely szerint a hatdron dt a
kozlekedés csak érvényes ti okmdnnyal (— utlevél), szdllitdsi okmannyal, s az elGirt
engedély [pl. ki- vagy beutazdsi engedély (— tartézkoddsra jogosité engedélyek) ] birto-
kaban lehetséges. Ehhez csatlakozik az a mdsik norma, amelynek értelmében a hatdron
kozlekedni csak a kijelolt hatdrdtkelShelyeken s meghatdrozott idSben szabad. Két vagy
tobb dllam — egyezménye a hatdrforgalmat egymds kézotti viszonylatban a szokvdnyos-
hoz képest nagy mértékben egyszerisitheti.”

Mit mond a hatardrizeti térvény a Hatirorség rendészeti feladatair6l (1997. évi
XXXII. torv.)."”

@) Orzi az dllamhatdrt, megeldzi, felderiti és megszakitja az dllamhatir jogellenes di-
lépésér;

b) a nemzetkizi egyezményekkel dsszhangban, mds hatosagokkal egyiittmitkodve ellendr-
zi az dllamhatdron dthaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szdllitmdnyokat, engedélyezi
a be- és kiutazdsi feltételeknek megfelel személyek hatdrdilépését és biztositja a hatdr-
datkelGhelyek rendjét;

> A magyar nyelv értelmez6 szétéra I11. kotet, Akadémiai Kiad6
' Jogi lexikon, Jogi és Uzleti Kiado Kft., 1999
7 {a Hor. tv. 22. § (1) szerint]
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c) végrehajtia a kilfoldiek beutazdsdrol és tartézkoddsdardl szdlo torvényben (a
tovdbbiakban: idegenrendészeti torvény) és a végrehajtdsdra kiadott jogszabdlyokban
meghatdrozott idegenrendészeti feladatait;

d) kozremiikodGként részt vesz a kiilon torvényben meghatdrozott menekiiltiigyi hatdsdagi
Sfeladatok ellatasaban;

e) végrehajtia a nemzetkozi szerzddésekben meghatdrozott kiotelezetiségeit, irdnyitia a
hatdresemények kivizsgdldsdval megbizott magyar szervek tevékenységét, feligyeli az
dllamhatadr felmérésével, megjelolésével, a hatdrjelek feldjitdséval kapcesolatos munkdk
végzését, gondoskodik a hatdrnyiladék tisztdn tartdsardl;

B elhdritja az dllamhatdr rendje, a Hatdrdrség dltal Grzott objektumok ellen irdnyuls
erdszakos cselekményeket;

g) megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetlenil veszélyeztetd konfliktushelyzet és mene-
kultiigyi veszély kezeléséhez szitkséges intézkedéseket,

h) konfliktushelyzetben a 21. § (2) bekezdésében meghatdrozotiakon tul felderiti az
dllamhatar rendjét veszélyeztetG fegyveres cselekményeket, illetbleg elfogia a fegyvere-
sen vagy felfegyverkezve érkezcket,

i) gondoskodik az dllamhatdr rendjének fenmtartasdrol, tovabbd jogszabdlyban megha-
tdrozott kozigazgatdsi eljdrdsokban szakhatésdghként mikodik kozre;

J) rendkiviili dllapot, sziikségdllapot és veszélyhelyzet esetén végrehajtja a jogszabdlyok-
ban meghatdrozott rendvédelmi feladatokat,

k) egyes szabdlysériési iigyekben gyakorolja a szamdra jogszabdlyban meghatdrozott
Jjogkdroket;

1) gyiijti és értékeli azokat az informdcidkat, amelyek feladatai ellétisdhoz sziikségesek.”

Meggybzodésem, hogy maga a torvény is kérdésesen fogalmazza meg a Hatdrdrség
rendészeti feladatait hiszen a biintildozési feladatokat nem sorolja ide. Ez még a lexikon
rendészet fogalménak is ellentmond hiszen a rendészet egyik alapteriilete a biiniildézés.

Neheziti a hatdrrendészeti ismeretek meghatdrozasat azok koronkénti, vagy orszagon-
kénti kiilonbdzosége is. A koronkénti eltérést sajat magunk is lathatjuk. Hisz évvel ezel6tt a
hatarvédelem és ebb6! kifoly6lag az 8sszfegyvernemi harcaszat is szervesen kapesoladott a
szakmai ismeretek koréhez. Ma err61 hosszan lehet vitatkozni.

A hetvenes években a hatardr drsoknek szitkség esetén még lovész szazadként is mikod-
ni kellett volna. Ezért a tisztképzés tartalmazta az ezen felkészitéshez sziikséges ismereteket
— Osszfegyvernemi harc, fegyverzettechnika, tereptan, vegyivédelem, katonai vezetéselmé-
let, katonai kiképzés, alaki felkészités, stb. — melyek madra jorészt eltiintek a rendészeti
jellegii felkészitésbol, hogy atadjék helyiiket alapvetden a jogi tantargyaknak.

A valtozasok konkrétan bizonyitjak, a képzés a legszorosabb Osszefliggésben van a poli-
tikai vezetés arra vonatkozé dontésével, milyen feladatokra alkalmazza az egyes szervezete-
ket. A politika dont az alkalmazas irdnyairdl, ezt tovébbitja a szakmai szervezet vezetésé-
nek, az pedig kovetelményeket &llit a képzés elé. Az mis kérdés, hogy mekkora az egész
folyamat atfutasi sebessége és idGben mennyire tartésak, maradandéak a dontések.

Szamomra j6 példa erre az az elképzelés, hogy a Hatar6rségnél a felallitasra keriild
akcidszazadokat SZPG-9 hatrasiklas nélkiili pancéltord 1ovegekkel szerelik fel. A siirgdsség
miatt még a dontés évében mas tantargyak terhére a fegyver oktatasra keriilt a Kossuth
Lajos Katonai Foiskola hatdrér hallgatéi részére. Majd két év mulva djra eltiint a felkészi-
tésbol. Mig a hetvenes években a katonai jellegii tananyag, (nem a hatardrizet oktatésardl
van sz0), a képzés 30-50%-at tette ki, addig ez méra lényegében teljesen eltlint a temati-
kabol.

46



A folyamatot példazza az 1951-ben alapitoit német Szdvetségi Hatarvédelem, (BGS)
mely félkatonai szervezetként keriilt Iétrehozasra pancéltord 16vegekkel, pancélozott jarmii-
vekkel és tobbszori atalakitdssal lett beldle szovetségi rendérség. Nincs harcdszat, nem
ismerik a rajfegyvereket, (kivéve a készenléti zaszldaljakat).

A szakmai ismeretek terén meghatarozé belsé véltozas kovetkezett be, melynek magunk
is tandi vagyunk. Miként csoportosithatjuk azt az elméleti ismeretkort, melyet mi szakis-
meretként hatdrozunk meg? Nyilvénvaléan tobb{ajta megkdzelités lehetséges.

Készitettem egy esetleges felosztast, (l4sd melléklet), mely az oktatott tantargyak cso-
portositasat tartalmazza, (egy valtozatban).

A szakmai ismeretek kifejezésnél megitélésem szerint sziikebb és tagabb értelmezést
alkalmazhatunk. En a legtagabb értelemben a szakmai ismeretek korébe sorolom az A-B-C-
D-E csoportositdst. Véleményem szerint vitathatatlan, hogy a korabbi katonai felkészités
helyére bekeritlt ,,D” jellt csoportban szerepld jogi ismeretek ma a szakmai tudas stabil,
alapozd részét képezik.

Az oktatési aranyok jelenleg f8iskolink hatdrrendészeti szakan az alabbiak:
Ossz 6raszam 2591 tanéra

Szakmal tantargyak:

e Hatardrizet tOrténet 16 6ra
o Hatérrendészeti altalanos ismeretek 32 éra
o Hatarorségi humanerdforras gazd. 32 ora
o Hatarérségi gazdalkodés 12 6ra
o Hatarvédelem 32 6ra
e Hatarorizet 160 ora
¢ Hatarforgalom-ellenérzés 176 6ra
o Hatarrendészeti igazgatas 176 6ra
¢ Hataro6r felderités 171 6ra
e Specidlis ismeretek 15 éra

826 6ra
az 0ssz képzés 31,8%-a.

Ez az 6raszam teljes egészében a tanszék hataskorében, ,kezében™ kerill oktatasra.

A pontos megitélés érdekében tudnunk kell, hogy egyes tantargyak — rend6ri alapismeret
144 6ra — szintén kozolnek szakmai ismereteket, amennyiben a rendéri intézkedéseket,
lovészeteket dolgozzék fel.

Az 4ltalanos ismereteket kbzvetit6 tantargyak:

e Etika 32 Ora
e Kommunikécié-retorika 30 6ra
¢ Politologia 32 6ra
e Szocioldgia 32 éra
e Pedagbgia 24 ora
e Pszichol6gia 96 6ra
Oraszama 246 ora, 9,4%
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Az 3ltalam D csoportba osztott jogtudomanyi tantargyak:

e Bevezetés az allam és jogtudomanyokba 32 6ra
¢ Biintetdjog 207 ora
¢ Biintetdeljaras-jog 96 6ra
o Emberi jog 32 ora
e EU jog 30 6ra
» Kozigazgatasi jog 80 6ra
¢ Alkotményjog 64 6ra
e Nemzetkdzi jog 30 6ra
e Polgari jog : 48 ora
o Kriminolégia 24 6ra
e Kriminalisztika 24 6ra
6éraszéma 667 6ra, 25,7%
Az éltalam E csoportba sorolt tantargyak
e Informatika 64 ora
¢ Robotzsaru 24 6ra
e Vezetési €s szervezési ismeretek 48 6ra
e Védelemigazgatis 16 6ra
e Testnevelés 190 ora
e Nyelv 288 6ra
e Rendori alapismeretek 144 6ra
draszama 774 6ra, 29,8 %

A szakmai ismeretek meghatdrozédsanal sziikebb és tagabb értelmezést alkalmazhatok.
Vitathatatlanul legsziikebb az ,,A” jelii csoport.

A B jelzésli ismeretanyag szintén a hatdrrendészeti szakismeretek részét kell, hogy
képezze, de ehhez mar a ,D” jogi tananyagcsoportot is fel kell dolgoznom.

Ha kitekintek a Hatarorség perspektivikus fejlodésére, Gigy az idegenrendészet és a biin-
iild6zés, (blinligyi munka) erdsitése varhatd. Tehat nekiink is fejleszteni kell ezen teriiletek
oktatasat.

2. A szakmai ismeretek oktatdsanak sajatos médszerei

A jelenlévik tilnyomo tobbsége oktatd, vagy dolgozott az oktatdsban. Ezért 4ltaldban a
felsdoktatasban alkalmazott médszertani fogasokr6l nem kell sokat magyarazkodnom.

Az dltalunk alkalmazott szakmai oktatdsi formakat és mddszereket befolyasolja a
Foéiskola helyzete, lehetdségei. A szakmai képzés egy részét a helyszinre ~ vidékre kell
vinniink — még ha ez Budapesten (Ferihegy, Orszdgos Parancsnoksag) is van.

Az iskolan belill hagyomanyos formék — eléadés, szeminarium, csoportos foglalkozasok,
ellenérzo foglalkozasok dominalnak.

Szakmai szempontbd! érdekesebb mozzanatok:

e alapkiképzés (4 hét) melyen beliil hatar6rségi alapismereteket (allamhatar, Hatardrség
szervezete, a hatar6r jardr) dolgozunk fel;

o kirendeltség, hatarvadész szdzad, igazgat6sag helyszini bemutatisa a haroméves oktatas
kezdetén;
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e szakmai gyakorlatok, dsszesen 10 hét, 4-4 az els6 és masodik év utén, 2 hét a 6. félév-
ben. Kisdolgozatok irasa, ‘

e csoportos foglalkozasok sordba kapcsolt 2 napos helyszini kihelyezés Csengerben. A
feladatsorozat anyaga egy kirendeltség munkéjat dolgozza fel. Ezen belil médszertani-
lag sokat ad a helyszini tanulményozas;

e tobbfajta (idegenrendészeti, biiniigyi) csoportos foglalkozas, okmanykidolgozas, szerep-
feladatok megoldasa;

o terepfoglalkozas, helyszinek tanulméanyozasa, felkésziilés hatdrrendészeti akcié levezeté-
sére, vazlatok készitése;

10 6ras éjszakai gyakorlat hatardrségi technikai eszk6zok bevonaséval,
3 napos lovészet és kihelyezés, 16gyakorlat valamennyi a Hatardrségnél rendszeresitett
fegyverrel;

o helyszinen tartott szakmai foglalkozasok: (Ferihegy, biztonsdgi okményok gyértdsa a
pénzjegynyomdaban, lopott gépkocsi stb.).

A foglalkozasok jelentds részét a Hatarérség aktiv tdmogatdsa nélkil nem tudnank
megtartani. Meghatarozé a busz é€s a technikai eszkdzok biztositasa. Aggasztd, hogy az
utébbi idében sok nehézségbe iitkoziink és cstkkenek a lehetdségeink. Problémas példaul a
szakmai gyakorlatok idején a szallas biztositasa.

Erdekes médon — semmi sem mulik el nyomtalanul — a korabbi oktatdsi modszerek —
formék szamos eleme €l tovabb az altalunk vitt képzésben. '

Ezek alapvetden a gyakorlatok, alkalmazéi csoportos foglalkozasok teriiletén jelent-
keznek.
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