FOR1ZS SANDOR

RENDESZETI KIHiVASOK — NEMETORSZAGI VALASZOK

A kihivas szo6, fonév, valami olyan fogalmat takar, amelyet meg kell oldanunk,
amely nehézséget jelent a szdmunkra, probara teszi az lgyességiinket, képességeinket.
Kihivasok, megoldando feladatok, nehézségek nélkil nem lenne fejlédés. Ha nincs valami
4j, amire valaszt kell adnunk, minden maradna a régiben, a mai vilag olyan lenne, mint szaz
vagy kétszaz évvel ezelott. Persze ez valdjaban teljesen elképzelhetetlen. A kihivasok a
fejlodés motorjai, hajtéerdi. A rendészet teriiletén az j kérdéseket a gazdasagi- €s a
tarsadalmi élet folyamatos valtozasa veti fel. Az emberiség ujabb problémakkal szembesiil,
a kérdéseket sziikséges megvélaszolni. A valtozasok a rendészet teriiletére is kivetitédnek.
Valamikor egy tizezer lakosu telepiilés jelentdsnek szamitott. Ma van 6t vilagvaros, melyek
lakossaga egyenként meghaladja a huszmilliot. Negyed évszazadon beliil husz folott lesz e
metropoliszok szama. Lehet-e ugyanazokkal a modszerekkel kezelni az ellatas, a biindzes, a
belsd iranyitas gondjait, mint egy évszazaddal kordbban? Nyilvanvaléan nem.

Az emberi tarsadalom fejlodésének felgyorsulasa az élet minden teriiletén uj
kérdéseket vet fel. Napjaink egyik meghatarozd jelensége a globalizacié mely a gazdasagi
¢letben hatalmas, sok orszagot atfogd vallalkozasokat hozott létre s a jovoében is tovabb
terjeszkednek a multinacionalis cégek. A jelenség nem 0j keletil, a folyamat a XIX. szazad
utolsé  harmadatol fokozatosan erdsodott. A monopoliumok  kiilonbdzo fajtainak
felbukkanasa, megszilardulasa, Osszekapcsoldddsuk az ipar egy-egy szakteriiletének
meghdditasara gyorsan lezajlott.

Hasonld eseményeket lathatunk a kozigazgatas, a rendészet teriiletén is. Egyre
hatalmasabb apparatusok alakulnak ki. Az allami biirokracia, még ha jo értelemben is
hasznaljuk a kifejezést, mind meghatarozobb szerepet jatszik a tarsadalom életeben. Az
sllamgépezet hajlamos az uj, szoritd problémakra sajat jogkorének és apparatusanak
kiszélesitésével valaszolni, hatalmat novelni. Jol szemléltetik ezt a World Trade Center
elleni timadas kovetkezményei, ij minisztérium, a Belbiztonsagi Minisztérium (Department
of Home Security) alapitasa, kdltség és létszamemelés.

A rendészet teriiletén is megjelenik a nemzetkozi osszefogas sziikségessége.
Kiilfoldi rendéri alkalmazasok, béketeremtés, békefenntartas, az ezekre torténd felkészités,
kapcsolattarté hivatalok alapitasa, dsszekoto tisztek, CEPOL, EUROPOL, FRONTEX"’
szélesitik a szervezeteket horizontalisan és vertikalisan egyarant.

Milyen kihivasokat lat maga el6tt a német tarsadalom a rendészet, az
allampolgarok biztonséga terén és milyen iranyban, médszerekkel keresik a megoldasokat?
A kérdésre vonatkozé kutatémunkamban négy német tartomany — Berlin, Brandenburg,
Szaszorszag, Baden-Wiirttemberg — helyzetét vizsgaltam. A tizenhat tartomany koziil

7 CEPOL, Eurépai RendSrakadémia, (European Police College), nemzetkozi renddri képzési intézmény,
EUROPOL, Eurépai Rend6rségi Hivatal, (European Police Office), az Burépai Unién belili rend6rségi
egylittmiikodés legfontosabb intézmeénye,

FRONTEX, az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsd Hatédrain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatisért Felelds
Eurépai Ugynckség, (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union), nemzetkdzi unios hatarrendészeti hivatal.
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szandékosan valasztottam harom keletit, feltételezve, a miénkhez hasonléo gondjaik is
lehetnek. Baden a lakossag létszama miatt, kozel azonos a magyarral, keriilt a latdkorombe.
Berlin pedig, mint milliés nagyvaros, hasonlithat sok vonatkozasban Budapestre. Titokban
reméltem, a honihoz hasonld szitudcidk felfedezését és karakteres megoldasok feltalalasat.

A kérdéskér vizsgalatat jelentds mértékben megkonnyiti a német alapossag,
pontossag és igényesség ezen a teriileten torténd jelentkezése is. Az egyszerl allampolgar
barmikor elérheti a tartomanyok éves biiniigyi statisztikait, tajékozodhat, megitélhet. A
beliigyminiszterek éves sszefoglaléi a minisztériumi honlapokon példatlan alapossaggal
targyaljak a rendészet kérdéskorét. A berlini, szdz oldalt meghalado, 2012. évi blniigyi
statisztika minden adathoz magyarazatot fiiz, dsszehasonlitja az elmult évek helyzetével,
ramutat a novekedés vagy csokkenés vélt okaira. Utalnak a tobbi tartomanyhoz viszonyitott
helyzetre. Csak ez a példas helyzetelemzés lehet a talaja az azt kovetd dontéseknek,
intézkedéseknek.

Hasonlé médon kezelik a rendérségek reformprogramjait. Teljes anyagat az
indokolasokkal egyiitt irtdk ki kiilsé és belsd szervezeti vitira, az internetre. Lathatjuk
milyen szoveggel keriilt a tartomanyi parlament elé és mi lett a végsd allasfoglalas.
Rendérorsskig lemenden mutatjak be a tiz év muilva mikodd szervezetet. Milyen
kihivasokat latok tilkroz8dni a tanulmanyozott okmanyokban:

- Az elsd problémakor az allampolgdrok biztonsagat veszélyeztetd jov6beni
tényezok tudominyos alapu meghatarozasa. Esemény fajtak, azok fejlodési
tendenciai, megeldzésiik, megszakitasuk, a karos kovetkezmények csokkentésének
lehetéségei.

Az elézd ponthoz részteriiletként csatlakozik maga a biindzés valtozdsa,

fejlodése”, Gj biincselekmény fajtak megjelenése, a biingzési aranyok modosulasa,

a bincselekmények jellegében bekdvetkezd véltozasok. Lényegében a jovébeni

biiniigyi statisztika, melyre eldrejelzéseket tobb forrasbol, példaul az elmult tiz ¢v

trendjébdl is le lehet vonni.

~ A lakossag, a népesség demografiai alakuldsa. A lakossagcsokkenés, az eloregedes,
a migracios hattérrel rendelkez8k ardnyanak emelkedése. Mindezek kihatdsa a
biztonsagra.

~ A rendészet varhaté jovoképének redlis meghatarozasa. A sziikiild anyagi/pénziigyi
forrasok ellensulyozasa. A rendéri szervezetek oly modon torténd atalakitasa,
amely lehetdvé teszi a pozitiv reagalast a kihivasokra.

A kihivasokra jelenleg adott valaszok koziil én a varhato veszélyek kutatasat,
elemzését tekintem az egyik legfontosabbnak. Ez a program ,,polgari biztonsagi kutatasok”
néven fut.

1. Polgari biztonsagi kutatasok Németorszagban

A cimben foglalt tartalmat elsésorban a biztonsag oldalarol kivanom
megkozeliteni. A biztonsag zavaroktol mentes allapot. Ebben a korben lényegeben
mindenki ismeri a lehetséges tartalmat. A rendészet egyik alapvetd feladata, hogy sajat
sajatos eszkozeivel eredményesen hozzajaruljon a biztonsag garantalasahoz.

Ha le akarod gyézni az ellenséged, tudnod kell, ki az és melyek a jellemzd
tulajdonsdgai. Ez régi szabély. Szerintem, példatlan az a tudomanyos kutatasi program a
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biztonsdg teriiletére vonatkozdan, amelyet a német szovetségi kormany beinditott és
mikodtet.

A polgarok biztonsaga (zivil Sicherheit, civil security), az egész rendészeti
biztonsagi kérdésksr kozponti eleme, hiszen mindennek, még az éllam mukodésének is, a
polgarai joléte, boldogulasa érdekében kell torténnie. Amig a nemzetkézi konfliktusok
jellemzdinek és megoldasuk lehetoségeinek a vizsgdlata mar az els¢ vilaghdboru utan
megkezddott, addig a ma elétérbe keriilt tudomanyos kutatasa a bels6 biztonsagnak és a
polgarok biztonsaganak a tudomanyos kutatasok viszonylag fiatal teriilete. A vizsgalati kor
a technologia fejlédésének mai szintjén szorosan Osszekapesolodik az informéacid- és
kommunikacids technologia biztonsagi kérdéseivel. A problémahalmaz vizsgalatahoz
jelentds 1okést adott a Word Trade Center elleni tamadas, mely olyan fogalmakat,
jeldléseket teremtett, mint ,,Homeland Security” és ,9/117.

Minden intézkedésnek, dontésnek széleskorii helyzetértékelésre kell timaszkodnia.
Csak a kialakult koriilmények realis megitélése és a varhaté események tudomanyos
elérejelzése, prognosztizdlisa szolgdlja a  biztonsaggal —kapcsolatos eredményes
rendszabalyokat. Magam részérol ezért tekintem eléremutaténak a Németorszagban zajlo
civil biztonsagi kutatasokat, melyeket szeretnék roviden bemutatni a tisztelt olvasénak.

Németorszagban a biztonsdg garantalasaban résztvevé trsadalmi, allami és
maganszervek, szervezetek palettdja lényegesen szélesebb kord, mint hazankban, hiszen a
Szovetségi Koztarsasagban csak rendérségbol legalabb tizenkilencet talalunk.

A Szovetségi Képzési és Kutatdsi Minisztérium 2007-ben hirdette meg elso
programijat a polgari biztonsag atfogd kutatasara, elemzésére. Ot évvel késébb a megeldz6
programra tamaszkodva ,,Kutatas a civil biztonsagért (2012-2017)” cimmel, (Forschung fur
die zivil Sicherheit (2012-2017)),”® 7 tjabb fazisaba lépett a kezdeményezés. Ez a hatalmas
projekt egy még nagyobb volumenii elemzés, a ,,Cstcstechnologial Stratégia 2020
Németorszagért”, ,,Hightech-Strategie 2020 fiir Deutschland” részét képezi.

A polgari biztonsagi kutatasok célja tobbek kozott felismerni, megakadalyozni,
mindazokat a jogellenes és szandékos tamadasokat, illetve természeti és civilizacios
katasztrofakat, amelyek a tarsadalom, az emberek, intézmények, javak és infrastruktirak
ellen iranyulnak, felkésziilni ezen eseményekre, minimalizalni kovetkezményeiket.
Vizsgalni az ezen esetekben meghozandé intézkedéseket, mennyiben

~ sziikségesek politikailag,

- kivitelezheték technoldgiailag,
- etikailag képviselhetdk,

- tarsadalmilag elfogadottak.

Nagyon 6sszetett programr6l van sz6, ahol a minisztérium egylittmlkodik a
biztonsagért felelds politika képviseldivel; kutaté intézményekkel, egyetemek kutato
helyeivel; a torvényalkotas feleloseivel; nemzetkdzi partnerekkel; az allami, énkormanyzati
és maganbiztonsagi szervezetekkel; az ipar és a szolgaltatasok szerepl6ivel. A munka
alapvetd formaja palyazatok meghirdetése, finanszirozasa a civil biztonsag palettdja egy-
egy szeletének vizsgalatara, tanulmanyok, ajanldsok készitésére. Konkrét célkitlizés a
biztonsagtechnika teriiletén tevékenykedd kis és kozepes vallalatok piacra jutasanak

% Forschung fiir die zivil Sicherheit (2012-2017), http://www.bmbf.de/de/11773.php, (letdltés ideje 2013.06.03.)
PSicherheitsforschung, www.bmbf.de/de/6293php, (letdltés ideje 2013.06.03.)
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erfsitése, biztonsdgtechnikai standardok kidolgozasa, ezaltal erdsiteni kivanjak
Németorszag helyzetét a civil biztonsagtechnologia teriiletén. A kutatasok f6 teriiletei:

~ A civil biztonsag tarsadalmi Osszetev6i. Ehhez a teriilethez soroljak a biinozés
komplex vizsgélatat, a biztonsdg mérhet6ségét, biztonsagi kockazatokat, az emberi
ellendllé képességet és érzékenységet valamint erdsitésiik lehetéségeit, a tarsadalmi
¢s technologiai valtozasok hatasait. A biztonsag és a polgari szabadsagjogok
egyensulya.

- A nagyvéarosi biztonsdg. Sulyponti kérdés a védekezés a bilinozéssel szemben.
Biztonsdg a nyilvanos létesitményekben, a kozlekedésben, lakdtertileteken és a
lakossag ellatasaban.

- Az infrastruktira és a gazdasag biztonsaga. A kutatasi teriilet 6sszetevO1 a kritikus
infrastruktirak védelme, a holnap infrastruktirdjanak biztonsaga, katasztrofa
helyzetekben végrehajthatd vezetési tevékenység, a polgari légi és tengeri
kozlekedés biztonsaga, védekezés a gazdasagi blincselekményekkel szemben,
termékek hamisitasa és az ipari kémkedés, 1j biztonsagi szolgaltatasok.

— Az emberek védelme és mentése. A téman beliil veszélyhelyzetek kezelése, az erdk
alkalmazasanak  menedzselése, alkalmazkodasi stratégidk a  tarsadalmi
véltozasokkal kapcsolatban, a polgar, mint az események érintettje és segitd.

- Védelem a veszélyes anyagokkal szemben. Védekezés vegyi- nuklearis-bioldgiai
veszélyhelyzetekben. Tevékenység esetleges 1j, nagy kiterjedésii jarvanyok esetén.

-~ IT biztonsagi kutatdsok. Internet infrastruktura védelme, beépitett biztonsag, uj
kihivasok és kovetelmények, gyenge pontok meghatarozasa, IT blindzés.

2012-ben jart le a kutatdsok els6 6t éve melyet a minisztérium egy hatszaz fét
atfogé hiromnapos konferencia keretében eértékelt. 2007-2012 kozott a  kutatdsok
finanszirozésara 278 millié eurot koltdttek. Addig 6sszesen 120 kapesolodd projektet
tamogattak 600 alprogrammal és 17 Osszefoglald tanulméany késziilt el. 2013 januarban
dontott a kabinet a program ) koltségvetésérdl. A kovetkezd id6szakban évi 55-60 millid
euré felhasznalasat tervezik. Palyazdsra munkacsoportoknak van lehetésége amennyiben
tobb szakteriilet képviseldit fogjak dssze egy eldnyben részesitett problémakeér vizsgalatara.
Az ¢érdekl6dés rendkiviil nagy, a benyujtott témak sokrétliek, pl.: metrd alagutban fiist
terjedésének megakadalyozdsa vagy sportstadion tliz esetén torténd kitiritésének digitalis
programja.

A kovetkezd id6szak feladatainak koordinalasara és az eredmények megitélésére a
nunisztériumtdl fiiggetlen, elismert szaktekintélyekbdl allo Biztonsagkutatasi Tudomanyos
Programbizottsdgot hoztak Iétre. A testiiletben egyetemek, fliggetlen kutatdhelyek,
biztonsagi intézetek és biztonsagi vallalkozasok, a Szdvetségi Biniigyi Intézet, a Német
Voroskereszt, a Szovetségi Vasut, a Szovetségi Posta, a Lufthansa, Szévetségi Energia és
Vizgazdalkodasi Hivatal valamint nagyipari magédnvallalatok képviseldi foglalnak helyet.

A németorszagi kutatdsokhoz hasonlit a renddr fels6foki képzés tartalma, amelyet
Szabd Andrea elemzett,*® mig a hatarrendészeti vonatkozast kutatisokat hazankban Varga
Janos dolgozta fel részletesen.”'

0 Szabo Andrea: A németorszagi rendészeti felséoktatasrol. PhD Tanulmanyok 11. Pécs, 2012. 535. 0.
¥ Varga Janos: A hatdrrendészeti kutatdsok G kihivasai. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kézlemények XII. Pécs, 2011.
195-204. o.
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2. Reformprogramok a német renddri szerveknél

Meglepd modon a német tartomanyokat ,rend6rségi reform” laz keritette
hatalmaba. Nyilvanvaléan egymasra is figyelve és egymas tendenciait erdsitve igyekeznek
megalkotni a 2020-25-6s ¢évek optimalis rendérségeit. A reformkezdeményezésben
tartomanyonként eltérd, valamint azonos okok is szerepet jatszanak. Kozos a pénziigyi
forrasok sziikiilése.

A létszam megtakaritas igénye szintén azonos, melynek egyik utja az elszakadas a
kozigazgatas felépitési rendszerétdl. Csokkentve a szervezetek szamat, egy rendori vezetési
egység tobb vele azonos szintli kozigazgatasi keriiletet fog at. Ez a megoldas kimondottan
az iranyitd munkakorok szamat szikiti.

2.1. A szasz rendérség

A szasz rendOrség 2013. januar elsejétél uj szervezetben tevékenykedik,
megkezdddott a korabban meghirdetett renddrségi reform projekt, a ,,Polizei Sachsen 2020”
végrehajtasa.® * 8 %

Magat a rendbrséget az ,Elnokség” iranyitja, mely szervezetileg a
beligyminisztérium 3. osztalya.

A reform inditasanak szempontjai voltak:

- pénziigyl megtakaritasok,

- reagalas a demografiai helyzet varhaté alakulasara, a lakossag lélekszamanak
csokkenése ¢s eloregedése,

- alathatd rendori jelenlét ndvelése.

Szaszorszag teriilete 18400 négyzetkilométer, lakossaga 4,1 milli6. A Tartomanyi
Statisztikai Hivatal prognézist jelentetett meg a lakossag 1étszama varhatd alakuldsardl
2025-ig. A két valtozatban elkészitett elérejelzés szerint a) 4,149 milliérél 3,777 milliora
9%-kal vagy b) 3,646 milliora 12,1%-kal fog csokkenni a népesség. Biiniigyi statisztikai
szempontbdl a tartomanynak semmi oka a panaszra. 1995-6ta 30%-kal csokkent az ismerté
valt blincselekmények és 1999-6ta 21%-kal a bekovetkezett balesetek szama. Egy ilyen
pozitiv folyamat ellenére is renddrségi reform kezdeményezése mellett dontdttek.

Alapvetd célkitlizés volt az atszervezés tervezésénél, csokkenteni 30 %-kal a
vezetés és igazgatas teriiletén dolgozdk szamat, a masik oldalon pedig jelenlegi létszdmban
megtartani a készenléti rendOrséget és a jarbrszolgalatot ellatokat. Befolyasolta a terveket
tobb mas tényez6 is. Jelenleg a renddérségnek 13911 munkatarsa van, igy 405 allampolgarra
jut egy rendéri alkalmazott (a reform 2020-ra 11280 munkakort tervez). A régi nyugati
tartomanyokban atlagosan 427 polgarra jut egy renddr. Ezzel az adattal is indokoljak a
lehetséges 1étszam megtakaritast, figyelembe véve a lakossag 2030-ig varhat6 kétszamjegy
fogyasat. 2025-ig koriilbeliil 2700 fovel csokkentik 1épcsézetesen az alloméanyt és 2016-ra
egy kdzbees6 atfogd eredményességi vizsgalatot terveznek.

2 Polizei Sachsen 2020, http://polizei2020.sachsen.de, letoltés ideje 2013.06.03.

8 A szasz rendérségi reform anyaga:
http://polizei2020.sachsen.de/download/Polizei2020/Polizei2020_Informationen.pdf (letdltés ideje 2013.06.03.)

% Rendorségi biiniigyi statisztika Szaszorszag, Drezda tartomanyi févaros, 2012, Polizeiliche Kriminalstatistik
Sachsen, Landeshauptstadt Dresden, 2012, http://www.polizei.sachsen.de/de/MI_2013_21504.htm (letoltés ideje
2013.06.03.)

% Renddrségi biiniigyi statisztika 2012, Szészorszag rendérség, Polizeiliche Kriminalstatistik Polizei Sachsen
2012, http://www.polizei.sachsen.de/de/21217.htm, (letoltés ideje: 2013.06.03.)
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Az eldkeszités alapjat egy haromfazisa értékelés képezte:
- arenddrség feladatrendszerének elemzése,
- arenddrség altal alkalmazott munkamddszerek megitélése,
— arend6rségi szervezet eléz6 két ponthoz kapcsolodéd vizsgalata.

A tervezetet felraktdk a rendbrség belsé haldjara véleménykérés céljabol. 133
irasos javaslat futott be ezen az uton.
Mindezek alapjan a szasz rendérség a kovetkez6 szervezetre all at:
~ Otrenddr igazgatdsag, mint nalunk a megyei fokapitdnysagok, osszesen 8646 10,
- Tartomanyi Biinligyi Hivatal, 815 {6,
- készenléti renddrség 20 bevetési szakasszal, 1271 16,
- tartomdanyi hivatal a logisztika és igazgatas ellatasara, 391 f6,
— rendOrtiszti féiskola, 124 6.

Osszesen 11247 16, plusz a minisztérium. A jelenlegi 1étszam 13911 és ezt tervezik
11280 munkatarsra csokkenteni 2020-ra. Evente 300 embert sziikséges felvenni az aranyok
megtartasahoz.

A szervezetben az igazgatosidgok alatt 41 kirendeltség és irdnyitasukban 109
rendérérs szerepel. Uj mozzanat, hogy minden kirendeltségre biiniigyi szolgalatot allitottak
fel. A sulyos blincselekményeket 6nallé bilintigyi kirendeltségek vizsgaljak. 434 dgynevezett
»Birgerpolizist”, ,polgarrendér” munkakért toltenek fel, ez kb. a mu korzeti
megbizottunknak felel meg. Vidéken 7500 lakosra, a nagyvarosokban 15000 lakosra jut egy
ilyen munkatars. Meghagytak az 6t autopalya rendér-kirendeltséget. Az 4j strukturaval, 6t
renddr igazgatosag, véglegesen elszakadtak a kozigazgatdsi rendszer felépitésétdl, amelyben
tiz kozigazgatasi keriilet é€s harom keriileti jogallasu varos talalhato.

A fenti szervezeti moédositasokkal 2020-ig szeretnék biztositani a rendorség
eredményes tevékenységét. A 2016/17-es idészakra terveznek egy atfogd kiértékelést és
annak tlikrében mddositasokat.

2.2. A brandenburgi rend6rség

Brandenburg tartomanyban a renddrséget hasonld problémak foglalkoztatjak, mint
Széaszorszagban.

A megitélés nem rossz. A rendszervaltast, a német egyesitést kovetéen 1994-6ta
vezetnek bUniigyi statisztikat. A tavalyi évben volt a legkevesebb ismertté valt
blincselekmény, 197664 eset, els6 alkalommal siillyedt a kétszazezres szam ala. 2011-hez
képest 6646 esettel, 3,3%-al kevesebb.

A szervezet megreformalasanak elsé 1épéseként szakértdi bizottsagot allitottak fel
,Polizei Brandenburg 2020” * *" néven, mely grémium 2010 februar 1 — julius 7. kozott
végezte el munkajat és készitette el ajanlasait a kovetkezd 10-15 ¢év renddrségi
tevékenységére. A tartomany kormanya altal jovdhagyott reform 2011. november 1-jén
Iépett hatdlyba. A koriilmények és a dontések irdnyai szinte teljesen azonosak a

\

8 A brandenburgi rendérségi reform anyaga, ,,Polizei Brandenburg 2020”
http://www.mi.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.218039.de (letsltés ideje 2013.06.03.)

¥7 Brandenburg, rendérségi biiniigyi statisztika:
http://www.internetwache.brandenburg.de/sixcms/list.php?page=page_start themen&sv[thema]=Kriminalititslage
&sv[highlight]=off (letsltés ideje 2013.06.03.)
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szaszorszagival. A létszamot az indulé 8700 férél 2020-ig 7300-ra redukaljak. Ehhez olyan
megoldasokat alkalmaznak, melyek nem csékkentik a készenléti rendérség, (négy bevetési
szazad) €s a jar6rszolgalatot ellatok képességeit. Ehhez a vezetés és az igazgatas teriiletérdl
sziikséges fokozatosan elvonni a munkatarsak egy részét. Igy egyszertisitették a szervezetet,
amennyiben a rend6r elndkség alarendeltségében négy igazgatésag fogja it ez egész
tactomanyt. Megtehetik, relative kicsiny teriiletrél és népességrél van szd, 29 ezer
négyzetkilométer, 2,492 milli lakos.

A tartomanyban a lakossag hevesen tamadta azokat az elképzeléseket, hogy egyes
rend6rérsok éjszaka zarva legyenek, vagy csak egy-egy ligyeletes tartozkodjon az
épiletben. Helyi alairas gy(jtéseket kezdeményeztek tobb telepiilésen a rendérségi
szervezetek helyben tartasa érdekében. Novelte a kérdéskorrel kapcsolatos fesziiltséget a
parhuzamosan folyd vita a kézigazgatas atszervezésérdl. Ennek keretében tervezik a korabbi
kisebb igazgatasi keriiletek Osszevonésat, hivatkozva a csokkend lakossagi 1étszamra és az
igy felszabaduléd kapacitdsokra. Egyébként az 6t Keleti tartomany kéziil Brandenburgban
csokken a legkisebb mértékben a lakossag. Ennek magyarazata, hogy a Berlin kozigazgatasi
teriiletérél a zoldovezetbe kikolt6z6k emelik a varos kézeli tartomanyi lakossag 1étszamat.

2.3. A Baden-Wiirttenberg-i rendérség

Baden-Wiirttenberg tartomany Németorszag nyugati részén a régi szovetségi
tartomanyok kéz¢ tartozik. Teriiletileg (35751 négyzetkilométer) és lakossag szempontjabdl
(10,747 millié f8) az orszag harmadik legnagyobb allama. Bliniigyi statisztikajat, helyzetét
vizsgalva a koztarsasag harom legjobb mutatokkal rendelkezd tagallama. Az ismertté valt
biincselekmények szdma 2012-ben is 2%-kal csékkent az el6z6 évhez képest, (ez majdnem
10000 eset). Ez az elmult tiz év legalacsonyabb mutatdja. Szézezer lakosra 5317
biincselekmény esett, az el6z6 évben 5420. Jelentosen csokkent Bajororszag hagyomanyos
elénye (4977 eset/szazezer lakos). A tartomanyok dsszehasonlitdsdban Baden-Wiirttenberg
a csucson van. Ennek ellenére itt is megjelenik a rend6rség megujitasanak igénye. Az
okokra vonatkozé érveiket az alabbiakban foglaljak dssze:

- rugalmasabb és teljesitmény képesebb rendéri szervezetre van sziikség,

- Uj biindzési jelenségek tlintek fel, (internetes biindzés, fegyveres cselekmények
iskolakban, gazdasagi blindzés 1j jelenségei),

- dragabb lett a modern rend6rségi blniildozési technika, technolégia, de az
allampolgarok elvarjdk a legijabb eszk6zok hatékony alkalmazasat, (példaul DNS
labor), a koltségvetés nem emelkedik ilyen mértékben,

- ndvekednek a szervezet személyi kiadasai, ;

- arendOrségnek kozelebb kell kertilnie az allampolgarokhoz és ez mas szervezetet,
munkaformat, 1j tipusi munkakoroket is igényel,

- egyes rend0ri szitudcidk jobban felkészitett, felszerelt Allomanyt igényelnek.

Mindezekbdl kifolydlag a latszolag valamennyi teriileten jol teljesité szervezet
moédositisara késziilnek a ,Baden- Wiirttenberg Projekt Polizeireform” *% % terv

\

88 Baden-Wairttenberg Projekt Polizeireform: http://www.polizei-bw.de/polizeireform/Seiten/default.aspx, (letdltés
ideje: 2013.06.03.)

89 Baden- Wirrttenberg rendOrségi biintigyi ©  statisztika, 2013: http://presse.polizei-
bwl.de/_layouts/Pressemitteilungen/DisplayPressRelease.aspx?List=bd284061%2 Dedad4%2D45¢0%2Db165%2Da
647cd8a271c&ID=56348 (letoltés ideje: 2013.06.03.)
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végrehajtisaval. Bgyik német tartomany utan a mdsikban jelenik meg a blivos kifejezés
,rendérségi reform”. Mintha versenyeznének egymassal.

2012. januéar 25-én egy szakért6kbél allé munkacsoport elkészitette ¢s bemutatta a
rendérségi reform tervezetének lehetséges fontosabb adatait. A kormany ennek alapjan
megbizta a beliigyminisztert még az év aprilisban a konkret terv kidolgozasaval. Az anyag
2014. januar 1-jével ,renddrségi szervezeti reform torvény” formajaban fog hatalyba lépni,
napjainkban az elokészitése folyik.

Alapvetd cél a szervezet ,slankitasa”, lefaragasa vezetési-iranyitasi teriileten €s
t5bb személy biztositisa a helyi feladatokra. A 1étszam jelenleg 31800 8. Egyik megoldas a
tobb kozigazgatasi keriiletet atfogd felépités létrehozasa, ezzel kertiileti szintli vezetd
szervek megsziintetése. Ebbe a folyamatba illeszkedik az egész tartomanyra kiterjed6
hataskorii autépalya rendér kapitanysag (elnokség) feloszlatasa. A régi 37 igazgatosag és
clndkség helyett, amely felépités zsufoltabb volt a kézigazgatasi rendszernél, 12 teriileti
elnokséget hoznak létre. Természetesen ehhez kapcsolodnak még a specidlis szervezetek.
.Bevetés” néven egy elndkség sszefogja a készenléti alakulatokat, a helikopter szazadot, a
vizi rendérséget. Egy elnokség a logisztikai, kiszolgdld, bevetes tamogato feladatokat, egy
pedig a képzést fogja ellatni. Az alsébb szintekhez 150 kirendeltség és 360 Ors tartozik,
melyek helye nem valtozik. Igéret szerint a reform nem csokkenti a jar6rszolgalatot ellatok
szamat. A biiniigyi rendérség 12 igazgatdsigba tagolodik a teriileti elndkségeknek
megfelelden, mindegyik 8-8 biiniigyi feliigyeldséggel.

A tartomanyi renddrség iranyitisa tovabbra is a beliigyminisztérium harmas
osztalyabol torténik, ez a tartomanyi renddr elndkség. Vezetdje hagyomanyosan civil
statuszl személy, elsé helyettese a legmagasabb beosztasi egyenruhas rendor.

A reform 620 hivatasos és 240 polgari helyet szabadit fel, akiket a jarér- €s a
bliniigyi szolgalat teriiletére szandékoznak atcsoportositani. A személyi allomany korében
igényfelmérést végeztek, négy hét alatt 15883 kérelem érkezett be a tovabbi
szolgalatellatasra vonatkozoan.

A jovo szervezetének kialakitasat szeleskori helyzetelemzés alapozta meg. Ennek
soran az alabbiakat vették figyelembe:

~ az ismert biiniigyi helyzet, a blindzés mennyiségi és mindségi mutatoi,
~ kozlekedési és telepiilési viszonyok, ingazok forgalma,
~ a kozigazgatas strukturaja,

a megléve rendéri infrastruktira, objektumok elhelyezkedése, allapota,
- rendéri alkalmazasi sulypontok,
- akozlekedési balesetek adatai.

3. A biiniigyi statisztikak

Bizonyos értelemben a biiniigyi statisztikédk hivatottak egyik oldalrdl ramutatni az
eredményességre, felvetni tendencidkat hosszabb idd atlagaban, jelezni vj folyamatok
beindulasat és erésodését. Rendkiviil elismerésre mélto az a rendszer, amint a tartomanyok
mindenki szamara elérhetové, attekinthetdvé teszik adataikat és a puszta szamok mellé
szakmai magyarazatot is fliznek.

Az egyes tartomanyok altal kiadott statisztikai kimutatasok szerkezetileg nem
egyeznek meg, igy dsszevetésiik teljes mértékben nem lehetséges. Az adatokat modositja a
lakossag eltéré szama, négyszeres kiilonbség Baden-Wiirttenberg ¢és Brandenburg kozott,
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illetve a tartomanyok eltér6 jellege és tradicioi, az egyik egy siirlin lakott erdsen ipari teriilet
szemben a vidéki jellegli keleti tartomannyal.

Berlin specialis helyzetére hivatkozas rendszeresen feltiinik az okmanyokban.”
Fokozlekedési csomépont, 3,5 millié lakos, autdpalya és vasuti keresztezodés, kozel a
lengyel hatarhoz ahonnan a beutazds a szabad hatarforgalommal mar nem probléma. Sok az
ingaz6 Brandenburg teriiletér6l. A turizmus folyamatosan nd, 2012-ben 10%-kal volt
magasabb, mint az e€l6zé évben. 10,8 milli6 latogatd 24,9 millié vendégéjszakat toltott itt,
ami gazdasagilag természetesen rendkiviil kedvezd a varosnak. Sajnos a turistak, sérelmére
rendszeresen kovetnek el lopast. Szakemberek szerint a lopasok szdmanak folyamatos
emelkedése teszi tonkre a biiniigyi statisztikat. A schengeni térségben megnyilt utazasi
lehetdségek a varosba vonzottik nyari idészakban a roman és bulgar eredetli zsebtolvaj
csoportokat. A hatalmas turista tomegben operalva 17978 ismerté valt eset kdvetkezett be
melyek egy jelentds részét az 6 szamlajukra irjak. Ez a szam 2851 esettel, +18,8 szazalékos
emelkedés az el6z6 évihez képest, alaposan lerontva a felderitési mutatdkat.

Az allamhatar térségének Dbiniigyi helyzetét két tartomany kilén elemzi.
Brandenburg a lengyel, Szaszorszag a lengyel és cseh hatar térségérol készitett kiilon
kimutatast. Mindkét tartoméany ezen teriiletein csokkenést mértek. Ezeket a bekovetkezhetd
jelenségeket mar korabban jelezte Sallai Janos két munkéjaban.”' *

A Dbilncselekmények szamaban évente enyhe mozgas tapasztalhatd, de
tartominyonként eltér iranyba. Brandenburg és Baden-Wirttenberg tartomanyokban az
elmilt tiz év legalacsonyabb mutatdit rogzitették.

Az erdszakos blincselekmények szdma Berlin kivételével mindenhol csokkent. A
fovarosban a gyilkossag 222+15 eset (+7,2%) és a rablas 6419 eset (+5,1%) ndvekedett. Az
erdszakos cselekmények felderitési aranyat 76-80% kozott adjak meg.

A Baden-Wiirttenberg-i kimutatis tartalmaz adatokat a rendérség tagjaival
szemben elkovetett er@szakos cselekményekrél. Eszerint 2012-ben tovabb emelkedett a
mutat6. Osszesen 1828 rendér sériilt meg, mely 14%-kal tobb az el6z6 évinél. Mar a normal
jarérszolgélatnal is n6 a veszély, nem csak a sportrendezvények és tomegdemonstraciok
soran. A szolgalati személyek elleni alkoholos befolyasoltsagu tamadasok egy év alatt
68,4%-al emelkedtek.

A Dberlini adatok szerint szintén novekedett a szembeszallas a rendodri
intézkedésekkel. Osszesen 2168 nyilvantartott esetben, 1,8%-kos emelkedés, 4476
személysériilt meg (+7,1%). Viszont 6rvendetes, hogy a tobb alkalom ellenére kevesebb,
912 rendér sériilt meg, ez 19,2%-kos csokkenés.

Pozitiv jelenségként konyvelik el a gyermek- és fiatalkortak altal elkovetett
erdszakos cselekmények folyamatos csokkenését. Baden-Wiirttenbergben a 21 év alatti
elkovetdk szama tiz év alatt 12,2%-kal, a biincselekményeké egy év alatt 15,6%-kal
csokkent. A tartoményban a 2007-es év volt a cstics, azéta '/5-0s visszaesés tapasztalhato.

*®  Berlin  rendéri  biinigyi statisztika, Yolizeiliche - Kriminalstatistik Berlin 2012
http://www.berlin.de/imperia/md/content/polizei/kriminalitaet/pks/jahrbuch_2012.pdf?start&ts=1366028057&file=
jahrbuch_2012.pdf (letsltés ideje 2013.06.03.)

*' Sallai Janos: Integrated border management from the perspective of Hungary Szakmai Szemle. Special issue.
2009. 17-29. o.

” Sallai Janos: A schengeni integracié negyedszazada és jovéje. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.) A
rendészettudomany hatarkévei. Pécs, 2012. 247-256. o.
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A lakasbetorések szama mindenhol emelkedik. Egyarant vonatkozik ez a
zoldovezetekre, szalag hazakra, hétvégi kertekre, pincékre, valamint vallalkozasok
helyiségeire. Mivel ez a biincselekmény fajta kiilonosen érzékenyen érinti a lakossagot,
annak biztonsagérzetét és anyagi javait, jelentds er6feszitések térténnek a visszaszoritasara.
Meértek 32%-o0s névekedést Berlinben a csaladi hazak esetében. A fovarosban 9768 eset
+7,4% fordult elé. Baden-Wiirttenberg 8572 esettel, +4,6% szerepel, a felderitési arany
12,7%, az elkovetdk rendkiviili mozgékonysagara vezetik vissza az alacsony eredményt. Az
adathoz hozza kell szamolnunk, hogy a felmérések szerint a behatolasi kisérletek 40%-a
volt eredménytelen. Itt hatodik éve folyamatosan emelkedik az elkbvetések szama. A
helyzet javitasara kiilonb6z6 rendszabalyokkal kisérleteznek:

- 40 éve mitkédnek ingyenes bliniigyi tanacsado irodak ahol betdréssel kapcsolatos
felvilagositas is folyik,

- internetes tanacsadast hoztak létre,

- er0sitik a helyszini nyomrogzitést,

- Javitjak a rend6rség-ligyészség egyiittmiikodését

- megsziintették a tanacsadasi illetéket (Baden-Wiirttenberg),

- jelentdésen tobb tanacsadot alkalmaznak a teriileten.

A kabitdszeres biincselekmények esetében altalaban emelkedésrol, illetve jelentds
emelkedésr6l beszélnek. Berlinben erés novekedés, 12238 eset, +8,9%. Szaszorszigban
8875 eset 39,6%. Itt a 8457 felderitett esethez 7309 személy kapcsolddott. Baden-
Wiirttenberg ad pozitiv eredményeket. A kabitészer aldozatainak szama tovabb csokkent.
Osszesen 121 személy vesztette életét ilyek ok miatt, az el6z6 adat 139 f6. 1989 6ta a
legalacsonyabb szam. 2000-ben volt a legmagasabb 287. Minden jelentés a szintetikus
drogok eldretdrésérdl szol.

Az internet segitségével elkovetett biincselekmények (cyber biindzés) szama
alapvetden emelkedd tendenciat mutat. Leggyakoribb formaja aruk és szolgaltatasok
csalassal torténd megszerzése. A rendéri statisztika nehézségekkel dolgozza fel az eseteket.
A nyilvantartas a biincselekményeknél az elkdvetés helye szerint torténik, ez a cselekmény
fajta viszont gyakran nyudlik til a tartomanyok hatarain. Berlin 20970 eset +8,6%. Baden-
Wiirttenbergben 16912 eset valt ismertté, ez 26,8%-0s cstkkenés. Tovabbi visszaeséssel
szamolnak arra tekintettel, hogy a pénzintézetek és keresked6cégek 1j biztonsagi
rendszabalyokat vezettek be. Erdsodé jelenség a digitalis uton torténd védelmi pénz
kikényszerités. Jellemz6 a hackertamadassal megszerzett bizalmi adatokkal t6rténd zsarolas,
visszavasdrlasra torténd felajanlas. A mult évben 3153 eset, az eléz6 évi 2899, valt ismertté.

Szaszorszagban az internet alkalmazasaval elkovetett biincselekmények szdma
7631 volt, ami 2,3% csokkenés, de igy is 3,46 millié eurd kart okozott.

Kiilfoldiekhez kapcsolodo statisztikdt a szdsz anyag ismertet. E szerint az
idegenrendészeti, menekiiltiigyi torvény megsértése, illegélis beutazas 897 esete +110%-0s
emelkedést jelent. Egyéb blincselekményt 1375 esetben kovetett el kiilfoldi, ez + 6,8%.
14635 nem német személy ellen folytattak nyomozast tobbnyire idegenrendészeti okok
miatt.

Erdekes az tgynevezett »migracids hattert” lakossadg helyzetd. A Szdvetségi
Statisztikai Hivatal 2010. julius 14-i jelentése szerint 15,3 millid lakos rendelkezik
migracios héttérrel, ebbdl harom millié torék. Az Aaltalam vizsgalt tartomanyok koziil
Berlinben nem német a lakossag 14,1%-a, azaz 486709 f6. Migracids hatterti 924400 lakos,
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az Osszlakossag 26,9%-a. A biiniigyi statisztikdkban viszont ez a réteg semumilyen kiugrd
adatot sem produkalt.

A politikailag motivalt biincselekmények esetében a 2012-es év mindenhol
csokkenést hozott. Meghatarozéan dominalnak a jobboldalian motivalt, ujfasiszta és
idegenellenes cselekmények.

Szaszorszagban 2191 eset 22% csokkenés, a politikailag motivalt erdszakos
cselekményeknél is visszaesés volt 147 alaklom szemben az el6z6 296 esettel. Az idegenek
sérelmére 138, el6zd év 117 blincselekményt regisztraltak. Brandenburg kozolt ezzel
kapcsolatban még adatokat. Itt 1466-161 1410-re enyhén csokkent az esetek szama melybdl
1140 kapcsolédott a jobboldalhoz. A biincselekmények %;-a tigynevezett propaganda
biincselekmény volt.

1. sz. tdblizat Biincselelanényi adatok

Berlin Brandenburg Baden-W. Sziszorszig
Biincselekménvek 495297 197 664 573.459 312.406
szama 2012 ) :
% - os valtozds +0.29% 23,3 9% -1.7 % +6.3%
Ossz felderités 447 % 519% 537.7 % 354%
% - os valtozds -14% -3% -09% -15%
Betérés 9 768 3500 8572 -
% - os viltozds +74% e +4.6% +
2. sz. tabldzat Tartomanvok adatai
Lakossdg (millid) Teriilet (km?) R-i létszdm
Berlin 3442 892 22000
Brandenburg 2492 29478 8500
Baden-W. 10,747 35751 31800
Szdszorszag 4.1 18400 13911
3. sz. tabldzat Felderitést ardnv
2012 2011 Viltozds
Berlin 44.7 % 46.1 % +0.2%
Brandenburg 31% 54 -33%
Baden-W. 57,7 % 58.6 %o -2%
Szdszorszig
4. sz tidbldzar Szdzezer lakosra jutd biincselekmény
Bertin 14407
Brandenburg ! | 7800
Baden-W. 5317
Bajororszig 4977
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5. sz. tablazat Létszam leépités

2012 2020
Berlin & -
Brandenburg 5300 7300
Baden-W. 31800 30900
Szdszorszag 13911 11280




