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TARTALMI KIVONAT

A cikk hat eurdpai orszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Ausziria, Svajc és Szlové-
nia hatardrizeti-hatarrendészeti szervei helyzetét mutatja be réviden. Altalanos attekintést
ad szervezeti kérdésekrdl, a mikodés jogi alapjairdl, a nagybani hatarrendészeti helyzetrél,
jelentkezd szakmai probléméakrol.

Tartalmaz az adott orszagok belligyminisztériumai altal kiadott adatokat, mutatokat, szerve-
zeti, illetve a hatardrizeti eredmények vonatkozasaban.

Erdekessége az Gsszefoglalasnak, hogy az Eurépai Uniéba belépni szandékozé orszagok
egymastél némiképp eltéré szervezeti elképzeléseit is tartalmazza és szél a sajatos foldrajzi
elhelyezkedésbél adodo szakmai gondokrél.
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HATARORIZET MAS ORSZAGOKBAN

Nyugat-Eurdpa hatardrizeti szempontbél lazban ég. A folyamatosan ndvekvé menekiilthul-
lam, illegalis bevandorlok, munkavallalok, az ezeket mozgaté nemzetkdézi embercsempész

halézatok 4j kihivast jelentenek a hatarérségeknek.
Mindenki készlil, erdsiti a hatarérséget, renddérséget.

Mindenki mésként csinalja - mondja az ének. Igy van ez a hatarérizet terén is? Talan nem is
olyan nagyon. Csak tul keveset tudunk egymasrol. A problémék és a szakmai megoldasok

elképesztéen hasonloak.

Az egyes orszagok helyzete is kozelit egymashoz. Szeretnék néhany tapasztalatot kozkinccsé
tenni. Az itt szerepl6 orszagokra vonatkozé adatok az adott allamok hivatalos kiadvanyaibol

szarmaznak, akkor is, ha esetleg ellentmondanak egymasnak.

A Svdjci Allamszévetség hatdrérizete
Svajc terlilete 41 293 km?, lakossaga 6.673.000 f6.

Az orszag hatarrendészeti helyzetét foldrajzi fekvése - Europa szivében tavol a problémas te-
rilletektél - kedvezden befolyasolja. A migracio egyik célorszaga, de koértilvéve a Schengen-
tagorszagoktol, tamaszkodva azok eldsziliré szerepére, kedvezéek a hatarérizeti kériilményei.
Allampolgarai Nyugat-Eurépaban gyakorlatilag mint uniés polgarok utazhatnak, megilleti

éket minden lehetséges kénnyités a hatarforgalom ellenérzés terén.

Svajc mindezek ellenére is sokat kolt sajat hatarérsége fenntartasara és modernizalasara.
Név szerint a Szovetségi Hatarér Testlilet (das Eidgendssische Grenzwachthorps), a pénz-
ligyminisztérium alarendeltségébe tartozik és két részre oszlik. Egyenruhas része a tulaj-
donképpeni hatarérség, civilruhas részlege a vamoérség. Ez a szervezeti felallas egyediilallo
Eurépaban. Kapcsolodik Svajc szévetségi koztarsasagi jellegéhez (20 kanton, 6 félkanton),
ahol a rendéri ligyek alapvetden a kantonok hataskérébe tartoznak, de a kiilsé hatarérizetet
és vamellenorzést kézponti kézben kivantak hagyni. A kantonok 6nallé rendérséggel rendel-

keznek, melyek jogi helyzete egymastél bizonyos mértékig eltér.
A vamellendérzés teljes mértékben a Szdévetség, a Bund kezében van.

A személyforgalom ellenérzésében a kéziti és a vizi atkeldhelyek szévetségi, a vasuti és 1égi
atkeldhelyek a kantonok illetékességéhez tartoznak. A vasutat jelenleg tervezik atadni a ha-

tarérségnek. a zoldhatar drizete egységesen kozponti feladat.

63



HATARORSEGI TANULMANYOK 2000/ 1. szAm

A hatardrség feladata alapvetéen az ellendrzés, az elfogott személyeket altalaban atadjak a
rendérségnek tovabbi eljaras lefolytatasa céljabél. Tevékenységlik orszagosan nem egységes,

minden kanton rendérségével kiilon kotott egyezmény szerint dolgoznak.

A hatardrség jogosult ugynevezett "gyantuitél fliggetlen" ellenérzést végrehajtani és:
* személyeket megallitani, ellendrizni;

* okmanyokat ellendrizni;

* személyeket a hataron visszautasitani;

* személyeket ideiglenesen drizetbe venni;

* személyek ruhazatat atvizsgalni,

* szallitmanyokat és csomagokat atkutatni;

* targyakat és arukat lefoglalni;

* maganteriletre, lakasokba belépni, azokat atkutatni;

* szolgalati jarmuivekkel a kozlekedési eléirasoktol eltekinteni.

A hatardrség szervezete:

* orszagos parancsnoksag, Bern;

* 4 terlleti parancsnoksag, Basel, Genf, Schaffhausen, Lugano;

* 17 hatarszakasz hivatal, alarendeltséglikben atkeléhelyek (142), 6rsok (43);

A II. Schaffhausen teriileti parancsnoksag alarendeltségében S5 hatarszakasz hivatal talal-

haté 47 atkeléhellyel és 6rssel, 6sszesen 590 fével.

A hataroérség legfontosabb feladatai:

* a személyforgalom ellenérzése;

* személy és targykorozés végrehajtasa;

* részvétel a szervezett blin6zés leklizdésében;

* a zoldhatar drizete, illegalis atlépék elfogasa;

* az arucsempészet megakadalyozasa;

* kulféldiek torvényes tartézkodasanak ellendrzése;

* az illegilis munkavallalas megakadalyozasa;

* menekultligyi elsédleges intézkedések megtétele;

* kozlekedésrendészeti ellendrzések (jogositvany, gépjarmi okmanyok, munka- és pihend-
id6 betartasa);

* vamellendrzések a kisebb atkel6helyeken.

64



HATARORSEGI TANULMANYOK 2000/ 1. szAM

A tényleges iranyitast végzé tiszti allomany a katonasag tiszti iskoldjan végez. Ezt kovetéen
kap rendéri-vamori felkészitést és végig a hadsereg tartalékos tisztjei maradnak komoly fe-

ladatokkal mozgoésitas esetére.

Munkamodszereik és felszerelésiik a nyugat-eurépai atlagnak felel meg. Magas szintu a
szamitogépes adatszolgaltatas. Szorosan egylittmikodnek a szomszédos orszagok renddri-
hataréri szerveivel. Sajatos, az egyes irdnyokban a zéldhatar érizetében hasznalt videokame-
ras rendszer. Mivel Svajcrél van sz6, a hatarérség lavinaknal alkalmazott specialis menté-
kutyakkal is rendelkezik.

A j6v6 nagy kérdése az uniés és a schengen tagsag, és ennek Osszefliggésében a hatarérség
késébbi lehetséges szerepe. Mint legvaloszinubb valtozatot, egy atszervezést terveznek,

melynek soran a hatarérségbdl 6nallé szovetségi renddérséget hoznanak létre.

Naponta 300.000 jarmu és 600.000 személy 1épi at az allamhatart. Ez évente kortilbeltil 118
millié személyt (2/3-a ktilf6ldi) és 4,4 millié tehergépjarmuvet (62%-a kilféldi) jelent.

Az orszagban koérulbelil 1,56 millié kiilféldi él, a lakossag 19,1%-a.

Az allamhatar hossza 1.941 kilométer. Szomszédai: Németorszag, Franciaorszag, Olaszor-
szag, Ausztria, Liechtenstein.

1999. januar-szeptember k6zo6tt 40.739 menekiiltkérelmet nyujtottak be.

Statisztikai kimutatas

1997
286.083

A Szlovdk Kéztarsasag hatarérizete
A koztarsasag tertilete 49.035 km?, lakossaga 5,314 milli6 f6.

Az orszag mai hatarérségének torténete 1993-al kezdddik, amikor Csehszlovakia szétvalasat
kévetéen a két orszagot atfogé hatarérség helyett létrehoztak a Belligyminisztérium Orsza-
gos Rendérélnéksége alarendeltségében a renddri allomanyt, de részben sorkatonakat is al-

kalmazd hatardrizeti szerveket.
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A renddrség szervezete O  Belligyminisztérium - Orszagos Rendérelnokség - korzeti

renddrigazgatosag (8) - jarasi rendérigazgatosag (79).

A hatarérizet orszagos iranyitasat a pozsonyi elndkségen egy féosztaly végzi, a 8 korzeti

rendér igazgatdsagon ennek megfeleléen egy-egy osztaly muikoédik.

Konkrétan hatardrizeti feladatokkal harom szerv is foglalkozik:

* hatarérizeti kirendeltségek;

* hatarforgalmi kirendeltségek. Mindkett6t a korzetek szintjérdl iranyitjak, egymastél flig-
getlenil; ‘

* a jarasoknal néhany fés "Utlevél és vizumosztaly" mukédik, amely kulfoldiek tigyeit ren-
dezi.

1993 januarja 6ta tobbszor valtozott az iranyité szervezet.

Hatarérizeti szempontboél Szlovakia kedvezétlenebb helyzetben van, mint Csehorszag. Koéze-
lebb esik féldrajzilag a migraciét kibocsaté problémas orszagokhoz, teriletekhez (Romania,

Ukrajna, Balkan); hosszu allamhatarai, (nagy hegyek), nehezebben érizhetdk.

Uj allamhatar érizetet kellett szervezniiik a cseh-szlovak hataron jelentés anyagi raforditas-
sal, a hatarérséget kézben gyorsan atszervezték. Nincs hatarérizeti térvénylik, az allamha-

tarhoz kapcsolodo feladatokat a rendérségi térvény tartalmazza.

Szlovakia tipikus tranzitorszag, melyen keresztll az azsiaiak és kelet-eurépaiak préobalnak

nyugatra jutni, f6leg szervezett embercsempészet igénybevételével.

A magyar és ukran hataron befelé, a cseh és osztrak hataron kifelé sértik meg az allamha-
tart. F6 probléma itt is a nemzetkozileg szervezett embercsempészet. Sajatosan kedvezétlen
Pozsony foéldrajzi elhelyezkedése. A varos szinte a magyar és az osztrak hatarig ér. Aki be-
sz6kott azonnal eltlinhet a nagyvaros belsejében és néhany nap milva mehet tovabb a ma-
sik iranyba.

A tiltott hataratlépést 50.000 korona pénzbiintetéssel lehet stjtani. Az elfogott személyeket
30 napig tarthatjak biréi itélet nélkiil 6rizetben. A birésag kitoloncolasi érizetbevételt ren-

delhet el 6 honapra, mely idéhatart célszertinek latjak meghosszabbitani.

Az azsiai orszagok t6bbsége vizumkoteles, most kivanjak bevezetni az ukranok és fehéro-

roszok esetében is.

Foldrajzi elhelyezkedésiikbdl kifolyolag a szlovak-ukran, szlovak-magyar allamhatéarok befe-
1é, a cseh-szlovak, osztrak-szlovak hatarok pedig kifelé aktivak. Csehorszaggal egyezményt

kétottek, mely szerint a két allam polgarai személyi igazolvannyal is utazhatnak.
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A szétvalas felvetette azt a problémat, hogy a cseh-szlovak allamhatar két oldalan az
ottlakoknak foéldbirtokai, hétvégi hazai, telkei vannak. Az ilyen, régi kifejezéssel "kettésbirto-
kosok" szamara megengedett az allamhatar atlépése az atkeléhelyeken kiviil, és munkageé-

pekkel, felszereléssel, terményekkel.

Az orszag 106 hatarérizeti kirendeltséggel (6rs) rendelkezik, melyeket létszam szerint harom
kategoriaba soroltak. Az atlagos hatarszakasz 14,6 km, a tényleges kiterjedés valtozo. Az 1.
tipusu 6rsok létszama meghaladja a 40 fét. Otven 6rsoén viszont 10, vagy kevesebb rendoér
van. A zoldhatar érizetében sorallomany is tevékenykedik, igy vegyes allomanyu kirendeltsé-

gek muikdédnek. A sorkatonai szolgalat egy év, 15 hetes alapkiképzéssel.

Jellemzdéek a kis 1étszamok, a kevés gépkocsi, gyenge a mobilitas.

A hatarforgalom ellenérzését 57 kirendeltség végzi, melyeket a korzeti renddrigazgatosag
iranyit.

Medvegyovo-ban tabort mukdédtetnek az elfogott kiilféldiek elhelyezésére.

Erdekességnek talalom, hogy a buntetétdrvény az embercsempészet mindsitett eseteit na-
gyon sokoldaluan fejti ki. Ezen beliil, ha hivatasos rendér vesz ebben részt, 8-15 év bortoén-

blintetéssel szankcionalja.

Az atkelbhelyek megoszlasa

1998-ban 8.252 fét fogtak el az alabbi nemzetiségi megoszlas szerint:

* jugoszlav: 3:578
* afgan: 1.049
* roman: 638
* szlovak: 361
* iraki: 359
* lengyel: 382
* Sri-Lanka-i: 328
* indiai: 319
* kinai: 307
* vietnami: 228
* cseh: 154
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A szomszédos orszagokkal toloncegyezményeket kétdttek. Ezek értelmében visszaveszik a
szlovakiabél kiszokott személyeket. A visszavétel az elmult hat évben az alabbiak szerint
alakult:

A Lengyel Koztarsasag hatarérizete
A Lengyel Koztarsasag tertilete 312.677 km?, lakossaga 38.600.000 f6.

Lengyelorszag hatardrizeti helyzetét korantsem kedvezé (ebbél a szempontbol) foldrajzi fek-
vése hatarozza meg. Szomszédai Oroszorszag, Litvania, Belorusszia, Ukrajna, Csehorszag,
Németorszag. Keleten valamennyien szomszédja migraciét kibocsaté allam. Németorszag ti-
pikus célorszag a nyugat felé irdnyul6 szervezett embercsempészet szamara, mely Lengyelor-
szagon keresztiil érhetd el. Lengyelorszag tranzit jellegét tovabb neheziti jelentds tengeri ha-
tara, a keleti erdSk é€s a cseh hegyek is. Nem ritka a Csehorszag-Lengyelorszag-Németorszag
iranyu hatarsért6 mozgas sem. A lengyel-német hatar majdnem végig foly6, az Odera és a

Neisse, de ez utobbin nyaron at lehet gazolni.

Németorszagban Szaszorszag az egyik legveszélyeztetettebb tartomany, melyre mind Len-

gyelorszag, mind Csehorszag fel6l nagy nyomas nehezedik.

Tipikusnak mondhaté a 20-30 fés csoportokban végrehajtott embercsempészet terepen és
gépjarmuvek rakodoéterében egyarant A hatar két oldalan lengyel és német segiték dolgoznak
k6z0s csempészbandakban. A csempészet ara elérheti az 1.000 dollar/fét is. A személyi kor
a szokasos, afgan, indiai, pakisztani, Sri Lanka-i, algériai. Korabban jelentds volt a jugoszlav
mozgas, mara ez visszaesett. Akinek pénze nincs, egyedil jén. Gyalog a hataron, vagy meg-

bujva a vonatokon. Oket a legkénnyebb elfogni.

Jelent6s az arucsempészet is. Szesz, elektronikai cikkek, nagyértékti gépkocsik keletre, a ci-
garetta nyugatra. Jellegzetes és gyakori biztositasi csalas német allampolgarok részérdl,
hogy turistauton gépkocsijaikat eladjak, amit a vevé kivisz keletre, majd lopasként jelentik
be.

A lengyel hatarérség, mint a keleti orszagokban altalaban, atalakuléban van és Gj arculatat
formalja. A régi katonai jellegli hatarérség (Wojska Ochrony Pogranicza) atszervezésére
1990. oktdober 12-én hoztak térvényt. Az 1j szervezet a Straz Graniczna a belligyminiszter
alarendeltségébe tartozé, rendéri jogkérokkel felruhazott hivatasos allomanyu testiilet. Or-
szagos parancsnokat a belligyminiszter javaslatara a miniszterelnék nevezi ki, illetve hivja
vissza. Jelenleg, atmenetileg az 6rsékén és a mélységben elhelyezkedé tartalékszazadoknal

még sorallomanyt is alkalmaznak.
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A hatarérség szervezete tipikusnak mondhat6. Orszagos parancsnoksag (Varséban). Tize-
negy tertileti iranyité szerv, kéziilik egy a tengeri hatarokért felelés, kozpontja Gdanszk-ban
van. Most szervezik a tizenkettediket a replilétéri forgalom ellenérzésére. A hatarér egység-
nek nevezett (mondjuk magyar igazgatosag) alarendeltségében tartalékszazadok (1-3), érsdk
és hatarforgalmi kirendeltségek talalhaték. Minden szinten nyomozétisztek, illettve nyomo-

zocsoportok mukédnek.

Orszagosan 6sszesen 150 6rs és 75 hatarforgalmi kirendeltség (sok atkelShellyel) mukédik.

Iskolak és egy repiilé csoport (helikopterrel, reptilével).

Az altalunk meglatogatott Luban-i igazgatésagot tipikusnak jellemezték. 280 km-es hatar-
szakaszon, melybél 78 km német és 202 km cseh hatar volt 16 érssel (10 cseh, 6 német
irany) és 7 hatarforgalmi kirendeltség 17 atkel6helyével tevékenykedett dsszesen 1.300 fével.

Az 6érsok hatarszakaszanak hossza nagyon valtozé 8 és 103 km koz6tt ingadozik.

Fé problémat a keleti, korabbi szovjet hatar jelenti 1.245 km hosszan, melyen most négy
szomszéd osztozik. 1998-ban 17.000 fét fogtak el, felé‘t a német hataron. Jelentés gond
"szakmai" szempontbdl, hogy a keleti szomszédok vizummentesek, tehat legalisan beutaz-
nak, de a német hataron mar, mint hatarsérték jelennek meg. Mivel a német szomszéd el-
varja a hatar biztonsagos 6rizetét, és ahhoz jelentés anyagi segitséget nyujt, igyekeznek en-

nek a kivansagnak is eleget tenni. Igy viszont "keleten is, nyugaton is", megosztjak az eréket.

A hatarforgalomban sorban éplilnek az 1ij atkeléhelyek kulféldi finanszirozassal. Kéziiliik az
autopalya atkel6k rendkiviil megterhelék, ember és technikaigényesek. 1998-ban az atkels-
helyeken 8.491 f6t fogtak el.

A lengyel hatarérség jogi helyzetét egy Gjabb hatardrizeti térvény és a két éve elfogadott ide-
genrendészeti térvény hatarozza meg. Mikodési teriiletiik kézigazgatasi hatarokhoz kotott,

az allamhatar mentén, legalabb 15 km mélységli, egyes iranyokban az atfedések miatt ez
30-40 km is lehet.

Jogosultak személyeket 48 o6ra hosszan elballitani, akik ligyészi javaslatra, biréi déntés

alapjan 3 hénapra drizetbe veheték. A kuilfoldiek kitoloncolasi érizetbe kertilhetnek.

Feladatrendszeriik az altalanos hatarrendészeti feladatrendszernek felel meg. A hatarérizet-

tel 6sszefliggd blincselekmények esetében nyomozati jogkérrel rendelkeznek.
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Nagyon szoros az egyiittmiik6dés a német hatarérséggel, mely egyiittmiikddésrél 1995-ben

egyezményt irtak ala. Ennek f6bb pontjai:

* informaciécsere;

* kozds jaroérézés, a masik orszag teriiletére fegyvert nem lehet atvinni, igy azzal a kozos ja-
rérnek mindig az egyik fele rendelkezik;

* kozos informacios szolgalati hely. Ebben az esetben dsszek6td tisztek tevékenykednek a
szomszédnal sajat hiradé eszkozeikkel. Gyors adatlekérés és értesités a jellemzé;

* héérzékeld éjjellatd késziilékek koézds alkalmazasa. A Volkswagen mikorbuszba beépitett
éjjellat6é eszkdzzel nagyobb teriiletet figyelnek a hatar mindkét oldalan és kozdsen tevé-
kenykednek, az intézkedés atnytlik az allamhataron;

* a kozds hatarforgalmi atkelShelyek mukddtetése valtakozé rendszerben mindkét oldalon.
Figyelembe véve, hogy itt schengeni kiilsé hatarrél van szé a németek esetében;

* koézbds képzés;

* kulturalis és sportrendezvények.

A Szlovén Kéztarsasag hatarérizete
Szlovénia tertlete 20.251 km?2, lakossaga 1.943.000 f6.

Az orszagnak négy szomszéda van. A mai hatarérizeti szervezet kialakitasa a Jugoszlaviabél
torténod kivalassal kezdédott 1991-ben. Azt megel6zéen a hatarforgalmat a szlovén belligyi
szervek, a "zoldhatar" drizetét a jugoszlav szévetségi hadsereg végezte. Révid, heves fegyve-
res Osszecsapasokat kdvetéen Szlovénia viszonylag problémamentesen kivalt Jugoszlaviabél.
A hatardrizeti feladatok ellatasat a rendérség vette at. Sajat szohasznalatukban vannak spe-
cidlis - csak hatarérizeti feladatot ellaté - rendér érseik, ezek az atkeléhelyek. A "zéldhatar”
Orizetéért az A&ltalanosan miikédé azon rendérérsok felelosek, amelyek kozigazgatasi-

illetékességi tertilete érintkezik az allamhatarral.

A rendérség a Belligyminisztérium alarendeltségében, orszagos rendér elnék iranyitasaval
mukddik. A hatarrendészeti feladatok szakszeri végrehajtasarcl, szakreferensek gondos-
kodnak az altalanos vezetési folyamaton belill. Tizenegy rendérigazgatosag képviseli a terii-
leti szerveket, ezek alarendeltségében mukddnek a helyi, végrehajté kételékek. A 48 km-es

tengeri hatarhoz 3 atkelShely kapcsoladik, kéztiik egy igen nagy teherkikéts Koper-ban.

Az igazgatosagok felépitése a szokiasos, egyenruhas részleg, buntgyi részleg, ugyeleti szol-
galat, logisztikai szervek. Az alarendelt érsok egy része csak hatarforgalom ellenérzési, a

tébbiek vegyes (renddri-hatarérizeti) feladatokat latnak el.
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A kis orszag allamhatarat évente 120 millié utas lépi at. Valamennyi szomszédos orszaggal
egyezményt kotdttek a személyi igazolvannyal térténdé beutazasrél. Vizumszabalyozasukat
radikélisan hozzaigazitottak az Eurdpai Unid eldirasaihoz. A vizummentességre vonatkozé
egyezményeket felmondtak Romanidval, Oroszorszaggal, Bulgariaval, Macedéniaval, Téro-
korszaggal. Talan a régi6 egyetlen orszaga, melynek polgarai vizummentesen utazhatnak az
Amerikai Egyestilt Allamokba és Kanadaba. A vizumkételes kilfdldieknek napi 140 német

markanak megfelels valutat kell felmutatni a belépéshez.

Szlovénia allamhatarat az elsé vilaghaborit kévetéen 1919. szeptember 10-én a St.
Germain-i szerzédésben jel6lték ki. Ez az osztrak hatarra vonatkozott. A belsé, un. "koéztar-
sasagi" hatart, azaz a mai horvat allamhatart, allamhatarként nem hataroztak meg €s nem
jelslték ki a terepen. Jelenlegi helyét a szlovén kormany nem ismeri el, sok kérdésben a két
orszag (Szlovénia-Horvatorszag) elképzelései eltérnek egymastol. Ot éve vegyesbizottsag
egyeztet, addig k6zds megegyezéssel a korabbi foldbirtokbejegyzéseket fogadjak el. A jelenlegi
670 km-es hatar a végleges rendezést kdvetden (melybe ismert nemzetkdzi jogaszokat is be-
vontak), akar 100 km-rel is csfkkenhet a sok ki- és behajlé kanyar levagasaval. Vita van a
szlovén-horvat tengeri hatarvonal meghatarozasaban is. Most a horvat és olasz felségvizek

dsszeérnek, elvileg Szlovéniat a nemzetkozi hajoforgalom ezek felségteriiletén keresztiil éri el.

Az allamhatar dsszhossza 1.382 km. Megoszlasa az atkeléhelyek szamaval:

A 163 atkeldhely nagy szamat a kétoldalu és gyalogos atkeldhelyek adjak. Rendkiviil nagy a
hatarforgalom. Ennek oka az Eurdpai Uniébol a Balkénra és Koézel-Keletre iranyulo szallitas.
Sok problémat okoznak az embercsempészek, a konnyen hamisithaté horvat és bosnyak

tutlevelet hasznalok. Evente 5.000 teherhajot is kezelnek, valamint jelentés a jachtforgalom.

Az orszag allamhatéra igen kiilonbozo jellegti - alfold, dombsag, kézép-magashegység, tenge-
ri hatar. Az Alpokban hegygerinceken és gleccsereken gyényoru, de nehéz helyeken allnak a
hatarjelek. Kiilon szerzédést kétdttek az alpesi turistautak hasznalata kézbeni hataratlépés-

rél.

A sokfajta terepviszony sokféle felszerelést kivan gépjarmuvek, helikopterek, érhajo, stb. Az
orszag viszonylag j6 anyagi helyzete és a folyamatos nyugati tamogatas mindezt szinvonala-

san biztositja.
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Legfébb térekvésiik - belépni az Eurépai Uniéba és ezzel egylitt a Schengen orszagok korébe.

Ezért mindent megtesznek hatarrendészeti vonalon is. Kiildndsen imponéalé az egész orszag-
ra kiterjedé és minden hatarrendészeti szervet bekapcsolé szamitégépes korozési-

nyilvantartasi-ellenérzési rendszer.

Az orszag viszonylag kis kiterjedése eldnydkkel is jar. Az allomany ismeri egymast, a tavolsa-

gok gyorsan athidalhatok, a vezetés kozvetleniil érvényesiil.

Nagy figyelmet forditanak a feladatok jogi szabalyozasara. Rendelkeznek a szuikséges torveé-
nyekkel - rendérségi, hatarérizeti, idegenrendészeti, menektiltiigyi, stb. BM rendelet szaba-
lyozza a hatarforgalom ellenérzési tevékenység végrehajtasat. 22 orszaggal koétottek tolonc-

egyezmeényt.

Legproblémasabb kategérianak a romanokat és a kilénbozé balkani allambél szarmazokat
latjak.

1998-ban allamhatarokhoz kapcsolédva az elfogasck és visszautasitdok szama az aldbbiak

szerint alakult:

Visszautasités

6

Az adatok a szlovén belligyminisztériumtol szarmaznak.

A kitoloncolasra kijeléltek és a menekiiltiigyi eljarasban résztvevék elhelyezése szamara kii-
16n-kiilén szallast hoztak létre.

A szlovén belligyminisztérium rendér féigazgatosagan beliil (kb. ORFK) helyezkedik el a biz-
tonsagi renddrségi igazgatdsag és ezen bellil talalhatd az "allamhatar és idegenrendészet”
részleg, mint a legfébb hatardrizeti szakszerv.

A 11 rendérigazgatosag szintjén hatarrendészeti szakreferensek dolgoznak.
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Az Osztrak Kéztarsasag hatarérizete

Ausztria tertilete 83.858 km?, lakossaga 8.031.000 f6.

Az orszag hatarrendészetének elmult tiz évi alakulasa, fejlédése szakmailag példaértékn
eset. Ott, ahol lényegében 1988 el6tt a zoldhatar érizetének kérdése alig mertilt fel, gyokeres

valtozasok kovetkeztek be.

A keleti (magyar, cseh, szlovak) hatardrizet alakulasa, a totalis katonai jellegi tevékenység
megszunése, a bekodvetkezett kelet-nyugati iranya migracié és szervezett bundzés, ember-
csempészet, s nem utolsé sorban az Eurdpai Unids tagsag és a schengeni hatardérizeti kove-
telmények 0j megvilagitasba helyezték szomszédunk hatardrizetét - hatarrendészetét. Inté
példak és tanulsagos folyamatok zajlottak le, melyeket érdemes nekiink is hasznositanunk

Magyarorszagon, miel6tt még szakmailag félreszerveziink valamit.

Ausztria akkor vezette be és a mai napig terliletileg egyre inkabb kiterjeszti a sorkatonak
hatardérizeti alkalmazasat, amikor mi annak gyors leépitésébe kezdtiink. Akkor hozta létre az
Osztrak Szovetségi Csenddrség allomanyan bellill a Hatarcsendérséget pontosabban a
"Csendorség Hatarszolgalata"-at, amikor nalunk a hatardrség feleslegességérol kezdtek be-

szélni. Erdemes kicsit kézelebbrél megnézni szomszédunk helyzetét,

Ausztria allamhatarainak ésszhossza: 2.706,4 km. Ebbél unios keleti kiilsé6 hatar: 1.259,2
km.
* (Csehorszag 466,1 km
* Szlovakia 106,7 km
* Magyarorszag 356,4 km
* Szlovénia 330,0 km
uniés nyugati kiilsé hatar 201,3 km
*+ Svajc (a Bodeni té nélkil) 166,3 km
* Liechtenstein 35,0 km
unioés belsé hatar 1.245,9 km
* QOlaszorszag 430,0 km
* NSZK (a Bodeni t6 nélkiil) 815,9 km
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Az orszag migracios szempontbél tipikus célorszag, és egyben tranzitorszdg is, ahonnan a
beszokott személyek Németorszag, a Benelux allamok, valamint a skandinav allamok ira-
nyaba probalnak tovabbjutni. Hogy az elfogottak melyik szomszéd tertiletérdl érkeztek 1999,

elsé nyolc hénapjaban, jelzi az alabbi statisztika:

* Németorszag: 4.8%

* Csehorszag: 13,4%
*  Szlovakia: 9,1%
* Magyarorszag: 21,75%
*  Szlovénia: 6,7%

* QOlaszorszag: 18,8%

*  Svajc: 0,25%

* [smeretlen Giton: 18,8%

*  Egyéb (pl. reptild) 4,1%

Mely kimutatasbol azonnal latszik, hogy Magyarorszag ebbdl a szempontbél a legprobléma-
sabb szomszéd. A hatarrendészeti tevékenységre vonatkozo elemzések elgondolkodtatok,
mar ami a tendencidkat illeti. Az orszag teriiletén elfogott embercsempészek, csempészett
személyek és tiltott hatarsértést elkdévetdk 1998-1999 els6 nyolc honapjaban 1894 f6 - illetve
7.070 6 + 273%. Oriasi névekedés.

Ausztria, mint eurépai uni6s orszag 1995. 4prilis 28-an csatlakozott a Schengeni Végrehaj-
tasi Egyezményhez. Az ezzel jaré kotelezettségek az unids kiilsé hatar megerésitését irtak
eld. 1997. december Ol-el bevezették a repilétereken, és 1998. aprilis Ol-el valamennyi

hatarszakaszan a schengeni norma szerinti ellendrzést.

1990 ota a szdvetségi haderé az alkotmany 79. szakasz 2. bekezdésének megfeleléen a be-
ligyminisztérium felkérésére segitséget nyujt az allamhatéar Orizetében. Tette ezt eldszor
Burgenlandban a magyar hatarszakaszon, ahol a legtébb volt a befelé iranyulé hatarsértés.
Kés6bb a szlovak hataron Bruck an der Leitha térségében Alsé-Ausztridban. 1999. szeptem-
ber 23-al a tevékenységet kiterjesztették az egész szlovak hatarra és a cseh szakasz egy ré-
szére Gansendorf korzetében. A hatarérizetet a hadsereg helikopterei nappali és éjszakai ja-

rordzéssel segitik.
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A katonak tipikus jardr, érzé-biztosité és kiszolgalo tevékenységet végeznek, a hatarcsendér-
séget segitik. Az elfogottak ligyeit az utobbiak rendezik. A hatarrendészeti feladatok névekvo
mennyisége és fontossaga kikényszeritette az ezek végrehajtasat végzé szervezet, a Hatar-
csendOrség létrehozasat, a csendérség szervezetén beliil. Egyben j6 lehetdséget talaltak a

bels6 hatarokrol felszabadulé vamosok elhelyezésére.

A Hatarcsenddrség alapveté feladatai:

* A be- és kiutazasok ellendrzése, be- és kiléptetések végrehajtasa, utlevél és idegenrendé-
szet;

* Loéfegyverek és robbandéanyagok ellenérzése;
* Nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése;
* Személy és targykorozés;

* Buntldézési tevékenység, melynek koézéppontjaban a hataron atnyulé szervezett blindzés
all, az embercsempészet, gépkocsi csempészet, kabitoszerek és fegyverek illegalis szallita-
sa és kereskedelme;

* Kozlekedésrendészeti feladatok ellatasa a hatarforgalom ellenérzés keretein beliil.
* Egyéb jogszabalyok érvényesitése az allamhataron.

* Vameléirasok érvényrejuttatasa, ha nincs elegendé id6é a vamszervek bevonasara.

A HatdrcsenddOrség szervezete:

Az erékkel és eszkbzdkkel torténd takarékossag céljabol nem hoztak létre egy teljesen 6nallé
szervezetet, hanem azt beépitették a mar meglévé csendérségbe. Ezzel a megoldassal ta-
maszkodhatnak a kiépitett infrastrukturara, és a tarsszervezet segitségét szakkérdésekben
kénnyebben igénybevehetik. Végrehajté szinten az atkeléhelyeket és a zdldhatart 6rzéd
érséket kovetkezetesen elvalasztottdk a t6bbi csendérkételéktél. A tartomanyi és kertileti
csendérparancsnoksagokon hatarrendészeti referensek gondoskodnak a szakmai szempont-
ok érvényesitésérél. Orszagos szinten a csenddrség kozponti parancsnoksagan keresztiil a
Kézbiztonsagi Féigazgatésag és legfeltil a belligyminiszter képviselik az iranyitast. A kiilsé
hatarokon van:

* 57 nagyobb koézuti atkeldhely;

* 73 kisebb jelentéségu vagy ideiglenes atkeléhely;

* 18 vasuti;

* 66 repll6tér, leszallopalya és helikopter leszallohely;

* folyami kik6ték amelyeken hatarellenérzés zajlik.
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A Hatarcsendérség illetékessége kiterjed:
* a teljes kiils6é hatar terepen t6rténé Orizetére, melyet 39 érs végez;
* a hatarforgalom ellenérzésére a keleti hataron 32 kirendeltséggel;

* Graz és Linz reptil6téri forgalmanak ellendrzésére

Az orszag belsejében 55 kisebb jelentéségu leszallhelyet mas csendér 6rsok ellendriznek, a
tébbi nagyobb repulétér a tartomanyi rendérség hataskorébe tartozik. Az NSZK-val az al-
lamhataron atnyulé tildoézésrél koétott egyezmény értelmében az osztrak rendéri szervek jo-
gosultak a tuloldali tertileten:

* Orizetbevételt végrehajtani;

* térbeli és idébeni korlatozas nélkul tevékenykedni;

* az Orizetbe vett személyeket é.fkutatni;

* bilincselést alkalmazni.

Talan még egy utolsé adat, 1995-1999 ko6z6tt a schengeni feladatok végrehajtasara személyi
és dologi kiadasokra 6 milliard shillinget hasznaltak fel.

A Cseh Kéztarsasag hatarérizete

Csehorszag Magyarorszag nagysagu allam, tertilete 78.864 km?, lakossaga 10.330.000 f6.
1990 utan hozzank hasonléan szembetalalta magat a hatarérizet atszervezésének, moderni-
zélasanak problémajaval, melyre téliink eltéré utakat keresett. (1993. januartél szétvalt
Csehorszag és Szlovakia). Foéldrajzi elhelyezkedése részben megkénnyiti hatarai 6érizetét,

tébb szemipontbél kedvezébb a fekvése, jobbak a koriilményei.

Elény6sebbnek latom helyzetét hazankhoz viszonyitva:

* a valsagovezetektdl (Balkan, Jugoszlavia) messzebb helyezkedik el, titkézdéallamok évjak,
melyek mar részben megsziirik a nemzetké6zi migraciét;

* a hatarsért6ket kibocsaté eurépai orszagokkal sem hataros (Romania, Bulgaria, Ukrajna);

* természetes hatarai jorészt hegyek, melyek nehezen jarhaték. Kiiléndsen a nagy csopor-
tokban foly6 embercsempészetet akadalyozzak, kézlekedési utakhoz és iranyokhoz kétik,
melyek jobban ellendrizheték és az erdék Gsszpontositasara nagyobb lehetéséget nyujta-
nak;

* a szomszédos orszagok koziil Ausztria és Németorszag migraciés szempontbél "célorszag",
igy a Csehorszag felé iranyul6 hatarsérték csak két allamon keresztiil kévethetnek el til-
tott hataratlépést befelé (Lengyelorszag, Szlovakia). Ez megint az erék elényésebb eloszta-

sat teszi lehetové;
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* @sszesen csak négy szomszédos orszaggal hataros, vizumpolitikajaval kedvezébben tudja
befolyasolni az orszagba térténd legalis beutazast. 1994-ben egyszertien bevezették a ju-
goszlav allampolgarok vizumkotelezettségét. Ezzel az intézkedéssel azonnal kdzbeiktattak
egy utkézédallamot (Szlovakiat) és maris csdkkent a nyugati hataraikon kisz6ké jugoszla-
vok szama,

* az orszag alakja, tomoér, négyzetalaki elhelyezkedése, a megnyult hatarok hianya is els-
nyos;

* két fejlett nyugati szomszédja érdekelt a migracido hatékony ellendrzésében és jelentés

anyagi tamogatast nyujt.

Sajatossag az 1993-ban bekdvetkezett cseh-szlovak szétvalas, mely egy 1j allamhatart ho-
zott létre, ahol meg kellett teremteni a hatarforgalom ellenérzés és a hatarérizet infrastruk-
turalis, valamint személyi feltételeit. Ezen feladat nagysagat akkor érthetjiik meg igazan, ha
megbecsiiljik kéltségkihatasait. Egy 1j kézds kozuti atkeléhely felépitése (Stary Hrozenkov)

példaul 160 millié cseh koronaba kertilt.

A Cseh Koéztarsasag allamhataranak hossza:
* német: 810,7 km’

* osztrak: 466 km

* szlovak: 252 km

* lengyel: 782 km

Osszesen: 2.311 km, megkozelitéen mint Magyarorszagé.

A régi rendszeru sorallomanyra épitett és katonailag szervezett hatarérséget megsziintették.
Ma a rendérség bizonyos szervezeti egységei latnak el hatarérizeti feladatokat. Onallé hatar-

érség nincs, hatardérizeti térvénnyel nem rendelkeznek.

A négyszintll szervezettel mukodé rendérségen belll taldlhaté a "Cizinecka a Pohranicni

Policie" az idegenrendészeti és hatarrendérség.

A rendszervaltast kévet6 kbzigazgatasi atszervezést a cseh renddrség szervezete nem vette at
teljes egészében. Orszagosan a Rendér Elnckség az iranyité szervezet. Itt a hatardrizeti fela-
datokat egy igazgatosag szervezi. A renddrség szervezete Elndkség - Kerlleti Igazgatésag (6
van) - Jarasi Igazgatosag - Rendorérs - megtartotta a kozigazgatasban egyébként megsziint

"kertilet" szintet.
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A hatardrizeti - idegenrendészeti feladatok végrehajtd szervei:

* az atkeléhelyek, 6sszesen 124;

* a hatarér 6rséknek megfelelé rendérérsok az allamhataron 151;

* idegenrendészeti osztalyok minden jarasi rendérigazgatésagnal (3-5 f6), akik a kilfdldiek

csehorszagi tartézkodasaval kapcsolatos engedélyezést és ellenérzést végzik.
Az atkeléhelyek tevékenysége semmiben sem kiilonbézik a magyarorszagitél.

A éﬁldhatért 6rzé 6rsok is hivatasos allomanya rendérékkel dolgoznak, 1étszamviszonyaik az

adott irany fontossagatél fliggnek. Hatarszakaszuk 7-35 km, 11-31 f6sek.

Az atkelohelyeket a kertlileti rendérigazgatosag egyik osztalya irannitja, a zdldhatar orsei a

jarasi igazgatosag alarendeltségébe tartoznak.

A markans hatarrenddrségi feladatok (hatarforgalom ellenérzés, zldhatarérizet) végrehajta-
sanak iranyitasa két kiilénbo6zé szintll igazgatésaghoz tartozik. Ez az egylittmukédés meg-
szervezésében érezheté nehézséget okoz. Az 6rs6koén szolgdlatot teljesiték (mivel normal
rendérék) barhol a terililet mélységében alkalmazhaték a kdzbiztonsag és kézrend fenntarta-
sara. A jarasi kapitany gyakran elvezényli a jaréréket az allamhatarrél, melynek érizete

szamara az egyéb feladatok mellet nem tiil fontos.

1995-ben 1jbél atszervezték a hatarérizetet. Akkor példaul Dél-Csehorszag 320 km-es ha-

tarszakaszan a 25 6rsbél 6t6t megszlintettek.

Erdekes a cseh kishatarforgalom rendszere, ahol megengedett az allamhatar atlépése kijeldlt
turistautakon, sitirak és gyalogturak jeldlt szakaszain nyaron 08:00-20:00, télen 08:00-
18:00 kozott. A lengyel hataron 24 ilyen hataratlépési pont van, melyet a két orszag allam-
polgarai vehetnek igénybe érvényes utiokmanyokkal, de arukat nem vihetnek magukkal.
1995. januartdl a német hatéaron is 53 gyalogtura utat jeldltek ki, ahol az allamhatar 25 km-
es mélységig atlépheté. Ezek az litvonalak altalaban varosokat kétnek 6ssze. Az igy német
tertiletre 1ép6 csehek 7 (!) napig maradhatnak az NSZK teriiletén. Kiilféldiek csak akkor ve-

hetik igénybe ezt a lehetdséget, ha egyik allamban sem vizumkotelesek.
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A nemzetkézi migracié szempontjabol Csehorszag tranzitorszagnak szamit ahonnan a hatar-
sérték Ausztriaba, illetve az NSZK-ba szeretnének tovabbjutni. A bejovetel f6 irdnya Szlova-
kia, a vizumkdteles személyek itt féleg embercsempészek segitségét veszik igénybe. Kifelé
Szaszorszag és Bajororszag északi része a féirany. Nagy problémat jelent a vizummentes ro-
mén, bolgar és ukran turistaforgalom, melynek egyrésze kifelé tiltott hataratlépokeént jelent-
kezik.

1993 6ta 196.000 hatarsértést tartanak nyilvan, melyb6l 184.000-t kulfsldi kévetett el. A
kifelé iranyulé kisérletek 85%-a Szaszorszagba iranyult. A hatarsérték 93%-a Szlovakiabél
érkezett legalis vagy illegilis (iton. 57% az eurdpaiak aranya, névekvé tendenciat mutatnak
az Azsiabol érkezok. 1998. elsé félévében 33%, 1999. els6 félévében 40% volt azsiai.

1999. elso félévében Osszesen 15.436 hatarsértével szemben jartak el. A szdmban azok is

szerepelnek, akiket a szomszédos orszagok toloncoltak hozzajuk. Nemzeti megoszlasuk:

* bolgar: 5,2%
* jugoszlav: 16,4% (2.527 6)
* roman: 15,6% (2.404 6)
* afgan. 14,5% (2.000 £6)
* Kkinai: 2,5%
* indiai: 4,6%
* iraki: 3,5%
* vietnami: 3,2%
* makedon: 3,1%
* Sri Lanka-i: 6,7%
* ukran: 3,8%
* lengyel: 2,9%
x egyéb: 13,8%

Az elfogasok megoszlasa:

* zobldhataron: 7.905 6
* atkeléhelyeken: 740 16
* NSZK visszaadott: 4.228 16
* Ausztria visszaadott: 1.481 16
* Lengyelorszag visszaadott: 689 6
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Az orszagba belépé hatarsérték 30%-a egy napon bellil megprébal nyugatra jutni. A tébbie-
ket az embercsempészek pihentetik valamelyik varosban, majd altalaban zart jarmivekben
viszik 6ket tovabb nagyobb csoportokban. A hegyes-erdds hataszakaszokon a kiscsoportos

mozgas és az atkelohelyek megkertiilése a jellemzd.

A szomszédos orszagokkal Csehorszag toloncegyezményt kotdtt. A visszavetteket 5 taborban
helyezik el. Ugyeik intézésére a renddrségnek a jogszabaly 30 napot biztosit. Mivel nagyon
sok esetben a kiilf6ldi nem rendelkezik okmanyokkal, (elrejtették, megsemmisitették, em-
bercsempészeknél maradt), ebben az idében kellene ezeket is beszerezni az érintett kiilkép-
viseletekrél. Sokszor lehetetlen feladat, melynek az a kdvetkezménye, hogy az érintett sze-
mélyt a hatarido lejarta utan okmanyok, pénz és szallas nélkiil elengedik. A varhat6 jogi

modositas ezt az idegenrendészeti drizetet 6 honapra terjesztené ki.

A kulfdldiek részére tartozkodasi engedélyt a jarasok idegenrendészeti osztalya adhat ki. Ha-
rom ilyen engedélyfajtat alkalmaznak:

*  rovid idej, 180 nap;

* hosszu idej, 1 év, altalaban tanulméanyok, munkavégzés, lizleti vallalkozasok céljara;

* allandé tartézkodas, csaladegyesités, menekiilt statusz elismerése.

Az orszagnak sok problémaja van a menekiltsatuszt kérelmezdkkel is, akiknek 71%-a azsi-
ai, leginkabb afgan, indiai és sri-lanka-i. Eurépabél a volt jugoszlav allampolgarck (alapve-
téen koszovoiak). Eddig 6sszesen 18.000 6 kérelmezébdl 1.400 részére biraltak el pozitivan
kérelmiiket. Az évi atlag 2.000 kérelmez6, de az 1999 év elsé félévében méar 3.300 {6 volt. A
menekiiltiigyi eljaras folyaman sokan eltinnek és megprébalnak az Eurépai Unié terliletére
bejutni, 1998-ban 900 6, 1999-ben 420 {6 "veszett el". Az NSZK hataron a kérelmezdk kéziil
1.500-at fogtak el kés6bb.

Sajatosan oldédott meg az idén a Koszovobdl menekiltek helyzete. Szamukra kiilén prog-
ramot dolgoztak ki 1999. december 31-ei hatariddvel, ideiglenes tartozkodasi engedéllyel,
okmanyokkal lattak el 6ket és ellatast kaptak. Ahogy megteremtédtek a hazatérés feltételei
kilenc replilégéppel elszallitottak lényegében a csoport 90%-at. Részlikre "Visszatérési Vi-
zum'"-ot adtak ki és vallaljak esetleges visszafogadasukat, ha nem tudnanak a hazai kortil-

ményekbe beilleszkedeni.
Csehorszag a Magyarorszagénal kedvezobb foldrajzi helyzete (hatarérizeti szempontbél) elle-

nére is jelentés nehézségekkel kiizd az allamhatarok érizete terén. Egyik kintként a nemzet-

kézi, kliléndsen a cseh-német-osztrak egylttmiikddést keresi.
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