A HATARRENDESZET AZ UJ TENYEZOK DILEMMAJABAN

FORIZS SANDOR

Mit tekintek hatarrendészetnek?

A kérdés azért is érdekes és fontos, mert megfogaimazasa, illetve a fogalom belsd tartalma
az eclmilt tizendt évben rengeteget valtozott. Ez a modosuldss nem Kizar6lag
Magyarorszagon, hanem a legtobb eurdpai orszagban is lezajlott. A hatarrendészet tartalma
bels6 valtozasaval egy id6ben egy egységesiilési folyamat is lejatszédott az Eurdpai Unid
orszdgaiban, ahol végiil is a hatarrendészet tartalma és a tevékenység moédszertana kizos
profilt kapott kézponti szabalyozas fitjan. Ennek néhany fontosabb okmanya a Schengeni
Egyezmény (1980), Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (1985), Kézos Konzuli Utasitas,
Schengeni K6zos Kézikonyv. Az egységesiilést mutatja az a tény is, hogy a hatarrendészeti
szabalyzok, amelyek eredetileg az unids ugynevezett harmadik pillérbe tartoztak, azaz nem
voltak kotelezéek valamennyi orszagra, 4tkeriiltek az elso pillérben talalhat6 jogszabélyok
kozé. Ezzel alapdokumentumma véltak és kotelezbek lettek az ujonnan belépdk szamara.
Nos, a hatarrendészet bels6 tartalmat sztikitett értelemben a hatérforgalom ellendrzése, az
allamhatar 4dtkel6helyek kozotti 6rzése és a hatdrrend fenntartasa képezik.
Lényegesen tobb tennivalét jelol a tdgabb értelmezés, mely tartalmazza az egyéb
rendészeti feladatokat is, mint:
- idegenrendészet;
- menekilltiigyi tevékenységben részvétel;
- biiniildozés;
- nemzetkozi jogsegélynyijtas;
- részvétel altalanos rendori feladatok ellatasaban.

Hol jelentkezhetnek dilemmak, ellentmondasok a hatarrendészet teriiletén?

. A bajor tartoményi beliigyminiszter a hatdrrendészeti — utlevél- (azaz hatarforgalmi) —
ellendrzést a leghatékonyabb rendéri ellendrzésnek nevezte. Mire alapozta ezt? Az
atkelohelyeken folyd ellenérzés azért sorolhaté a leghatékonyabb és viszonylag
legegyszeriibb rendoéri ellendrzéshez, mert:

- az lgyfelek” maguk jonnek oda az ellendrzésre, méghozza nagy szamban,
Magyarorszagon ez évente §0-90 milli6 f6;

- éalléhelyben, kiépitett munkahelyeken végrehajtott tevékenység, azaz vilagitas,
szamitogépes lekérdezés, kozbs, egymdst tamogato tevékenység lehetséges, viszonylag
idojarasvédett, helyben van a fax, a telefon stb.;

- dllandé 4llomannyal hajthaté végre, akik az adott ellendrzési teriilet gyakorlott
szakemberei; ,

- hatékony, folyamatos rendéri munka, ahol az ellendrzés szinte az egész szolgalati idot
kitolti, intenzitdsa magas foku.

Az elsé szamu dilemmét a schengeni bels§ hatdr jelenti. A belsé hatdrok barmely
napszakban, barhol, ellenérzés nélkill atléphetdk. Ez az érvényes szabélyozas lényege.
Megsziinik a leghatékonyabbnak mondott renddri ellen6rzés. Eltlinnek az atkelShelyek.
Kialakul egy eurépai térség, jelenleg Hegyeshalom osztrak oldaldtél az Atlanti-écednig,
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ahol nincs tobbé hatdrrendészeti ellendrzés. Biztonsagi deficit keletkezik, ez vitathatatlan.
Raadasul ezen a teriileten nem kell t6bbé ttlevél, amely viszonylagosan védett, ., hamisitas-
biztos” okmany, elegendd lesz egy személyi igazolvany (és persze pénz) Eurépa
beutazaséhoz.

Mig az atlevelek jobbéara nemzetk$zi — Europaban unids — szabvany szerint késziilnek,
ugyanez nem mondhatd el az unids személyi okmanyokrol, melyeknek most még egységes
gylijtéje, nyilvantartisa sincs.

Az Unié elényei — nagy gazdasagi térség tobb ezer kilométeres tavolsaggal, sok
szazmillié fogyasztéval — egyben rendéri-biztonsagi szempontbdl a hatrdnyai is. Mindig
tudtuk a filoz6fiabol, hogy eldny és hatrany egylitt jar. Most ezt kozvetlentil is
megtapasztalhatjuk. Ma Sziciliatél Eszak-Norvégidig, ha ,Schengen-orszag” lesziink,
Nagylaktdl Lisszabonig személyazonossagi igazolvannyal lehet majd utazni. Ellendrzés
csak véletlenszeriien egy kozati vagy vastti rendorjarér részérdl kdvetkezhet be.

Az Eurépai Unié megalapitasaval felbukkant egy 1j fogalom: az Eurépai Unié polgéra.
Ez a személy, aki valamelyik uniés &llam allampolgéra, szabadon koltdzhet (mozoghat) a
térségen beliil, barhol letelepedhet, munkéat véllalhat, vallalkozast nyithat, ingatlant
vasarolhat, részt vehet az 6nkormanyzati valasztasokon. A szabad mozgés joga megilleti azt
a harmadik orszag allampolgarat is, aki tartézkodéasi engedélyt kapott valamely unids
atlamt6l. Az Griasi térségben mar most szdzezreket keresnek, kiilonb6z6 okok miatt. iskolai
eredmények miatt elcsavargott gyerekeket, a hazassdgban csalodott, 1j életet kezdoket,
korozott biinelkdvetSket stb. Az utdbbi idok sorozatgyilkossagai, pedofil blincselekményei
(Franciaorszag, Belgium) jelzik az ,,utazé” biindzok szélesedd lehetdségeit.

Egyre nehezebb az Unién kiviilrdl jovoket tavol tartani a belsd térségtél. Részben
szilkkség is van munkaerejitkre. Aki betelepill, késdbb hozni szeretné a rokonait is, s a
csaladegyesités el6l nem lehet elzarkézni. Természetesen minden orszagnak, népnek joga
van eldonteni, kivel kivan egyiitt élni, kinek adja meg a beutazési, letelepedési engedélyt.
Ugyanakkor a vilag mas részében €16k alapjogait ENSZ-okmany —~ az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata — fogalmazza meg.

Idézek ezek kozil:

- ,,3. cikk — minden személynek joga van a [...] személyi biztonsaghoz.”

- ,,12. cikk ~ senkinek maganéletébe, csaladi tigyeibe, lakohelye megvalasztisdba vagy
levelezésébe nem szabad onkényesen beavatkozni.”

- ,,13. cikk — minden személynek joga van [...] sajat hazdjat is ethagyni, valamint sajat
hazajaba visszatérni.”

- ,14. cikk — minden személynek joga van az ildozés elo! mas orszagban menedéket kémi
és a mas orszag nyijtotta menedéket élvezni.”

- 3,22, cikk — minden személynek joga van a szocidlis biztonsdghoz és a személyisége
kifejlédéséhez szitkséges gazdasagi, szociélis és kulturdlis jogokra.”

Ha a bels6 teriileten mindenki szabadon mozoghat, és eldre lathatéan , kiviilrdl” is tizmillios
szamokban egyre tobben johetnek be, mi alapjan fogjuk ezt a tdmeget ellenérizni és a belsd
biztonsdgot garantdlni? Valdsziniileg az qtleveleken keresztiil. Csakhogy a jelenlegi
utlevelek nem elég biztonsigosak, szakmailag nem megfelelden ,védettek”, mondjék a
hozzaérték. Annyira nem, hogy Eurépa Tanéics-i hatarozat sziiletett 0j tipusd, chipekkel
ellatott okmanyok bevezetésére. A biometrikus adatok bevezetését az okmanyokba (amely
arcképet és ujjnyomatot tartalmaz személyazonositas céljabol) a 2252/2004. EK rendelet irja
el6. Ez Magyarorszdgot is varatlan helyzetbe hozza, hiszen csak most vezettiink be egy Uj
utlevél- €s vizumgeneréciot, és maris valtani kell.
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A biometrikus adatok okmdanyokban torténd rogzitése az egész vildgon tért nyert. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok 27 orszagot tajékoztatott — akik jelenleg vizummentesek —,
hogy 2006 oktoberétd] allampolgaraik mar csak ilyen tipusi uti okmanyokkal utazhatnak be.
Egy ugynevezett RFID chip keriil az utlevélbe, amely radiéfrekvencias technolégian alapulé
egyedi azonosito.

Az Unidban és Magyarorszagon két lépcsdben vezetik be a biometrikus dtleveleket. Az
els6 lépcsében az arcképet, a masodikban az ujjlenyomatot rogzitik, a tervek szerint 2009.
januartol. Ugyanakkor egyes szakértdk szerint a technolégia még nem elég kiforrott,
jelentés hibaszazalékkal miikodik. A leolvaséshoz kitlon eszkdzok kellenek, melyet a
Hatarérség nalunk a ,Schengen Alap”-nak nevezett pénziigyi tdmogatési keretbdl kivan
rendszeresiteni. Kiilon kérdés, miként tudja a mozgd ellenbrzés ezeket az adatokat elémi.

A biometrikus adatok rogzitésének és a személyazonositdsban torténd felhasznaldsanak
val6sziniileg nagy jovéje van. Még nem alakult ki egy egységes eurdpai rendszer. A brit
févarosban megrendezett ,Biometrics 2005” elnevezésti konferencidn a szakemberek
globalis kozpont felallitasat javasoljak egységes modszerek bevezetésével. Az Eurépai
Bizottsag megbizasabol készitett 166 oldalas beszdmolé nagy jovét jésol a biometrikai
adatok felhasznaldsanak, elsésorban az egészségiigyben, a munkahelyek teriiletén, és kiilon
kiemeli a hatarorizeti lchetéségeket. Az IDENT 1 National Biometric Identifiacation System
Anglidban jelenleg is hat milli¢ egyén ujjlenyomatat tartalmazza, ez az Egyesiilt Kiralysag
férfi lakossaganak 19 %-a. A koltségekrol megemlithetjiik, hogy 59 eurd a német, 75 euro
az Egyestilt Allamok-beli és 103 az uj brit biometrikus adatokat tartaimaz6 utlevél jelenlegi
ara.

Az adatvédelmi szempontok, eldirasok is jelentbés szerepet jatszanak. Az \j
elképzeléseknek, intézkedéseknek meg kell felelnitik a személyi adatok gépi feldolgozasarol
1981-ben Strasbourgban aldirt egyezménynek, a késdbbi mddositasoknak, killongsen a
2001. november 8-an sziiletett jegyzokdnyvnek. A kozponti biometrikus adattarolast
Németorszagban torvény tiltja, most pedig megkezdik az ilyen adatokat tartalmazo utlevelek
bevezetését. Vita folyik arrd! is, milyen biometrikus jellemzoket hasznaljanak fel. Az irisz
alkalmazasét jelenleg adatvédelmi okok miatt elvetették.

Magyarorszdgon a Nemzeti Vizum és Okmany Bizottség foglalkozik ezzel a
kérdéskorrel. A leginkabb érintett szervek - Beliigyminisztérium, Eurépai Unids
Egyiittmiikodési Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Informatikai &s
Hirkozlési Minisztérium, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Hatar6rség, Kozponti
Adatfeldolgozd Nyilvéntarté és Valasztasi Hivatal, Kiiliigyminisztérium — vesznek részt a
Bizottsag munkajaban.

A kozponti dontések Briisszelben szilletnek, ahol hazdnk megfelelé képviselettel
rendelkezik. Az vitathatatlan, hogy egy egységes, teljesen egyforma, tipizalt eurpai
itlevélre és vizumra van szikség, hiszen a jarérok, szolgalatban lévék nem tudnanak
eligazodni 30 orszdg egyenként 5-6 féle okmanyén. Az ttlevél csak az egyik kérdéskor. Az
eurépai allampolgarok igazolhatjdk magukat vezet6i engedéllyel és személyazonossagi
igazolvannyal is. Az egységes eurGpai gépjarmiivezet6i engedély megteremtcse
folyamatban van. Magyar 4llampolgdr jelenleg mind a négy tipusi személyazonossagi
igazolvannyal utazhat valamennyi EU- és EGK-tagorszigba. Elképzelhetjuk, mennyire
megzavarodhat egy masik orszag renddre néhany ilyen idegen, sosem latott okmany esetén.

A személyazonosséagi okmanyok teriiletén napjainkban nincs egységes szabélyzas az EU-
ban. A késébbi kozponti rdhatds valdsziniinek tiinik. Pozitiv lenne — a rendéri ellenorzes
szempontjabé) mindenképpen ~ egy egységes formatumu, haromnyelvi (angol, francia és az
adott orszdg nyelve) okminy bevezetése. Az Unioban egyes orszagokban nincs
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személyazonossagi igazolvany, ilyen példaul irorszég, az Egyesiilt Kirdlysdg, Dania,
Lettorszag, de Svédorszig is csak 2005. oktober 1-t6l vezette be. Az Egyesillt Kiralysagban
a Hl. Vilaghdbori utan sziintették meg. Brit 4llampolgar jelenleg is csak utlevéllel utazhat
kilfoldre.

A brit parlament 2005. junius 30-4n fogadta el a biometriai adatokkal elltott személyi
1gazolvany bevezetését, mely 2013-61 lesz kotelezd. Indoklasként a terrorizmus, az illegélis
bevandorlés €s a biindzés elleni eredményesebb fellépés szerepel. Az uj igazolvanyban a
chipen rdgzitik az iriszt, az arc-, illetve az ujjlenyomatot. A program becstilt koitsége hat
millidrd angol font, kilenc milliard euré.

Az 4j személyazonositdsi rendszerek mellett szitkséges a megfeleld szintii
okmanyismeret. Az ellenbrzést végrehajtoé jardrnek az okmany valodisagat is meg kell
itélnie. A jelenleg miikodé FADO rendszer az eredeti és hamis Utlevelek képeit, leirasat
tartalmazza. Ehhez hasonléan minden mds forgalomban lévé uniés és a leggyakoribb
harmadik orszigbeli okmanyok (vezetbi engedély, személyazonossagi igazolvany, gépjarmii
forgalmi stb.) leirdséra, a hozzaférhetbségre is szitkség lenne. Ez természetesen rendkiviili
munkat, driasi gylijteményt jelent, melyet csak egységesités, az uniés standard kialakitasa
Gtjan lehet megteremteni.

Mindezeken kiviil az ellendrzés nem lehet biztonsagos, ha a jar6rok kozvetleniil az
ellendrzés helyérél nem tudnak lekérdezni a kiilénbbzé nyilvantartasi rendszerekb6! (SIS,
lakényilvéntartas, gépjarmiéi-nyilvantartds, nemzeti korozési rendszerek stb.).

Feltételezhetden az 4j kihivasok és technologidk titkrében indokolt tjragondolni az
Eur6pai Uni6 és az egyes nemzeti tagallamok adatrendszereit, adatrogzitését, adattarolasat,
és a belsé biztonsdg kovetelményeit kell osszehangolni a vonatkozé adatvédelmi
jogszabalyokkal. Sok vita varhato ezen a téren is.
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