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FORIZS SANDOR

Néhany eurdpai orszag hatérérizete

Nyugat-Eurdpa hatarérizeti szempontbél lazban ég. A folyamatosan névekvé me-
nekilthullam, az illegdlis bevandorlék, a munkavallalék, az ezeket mozgaté nem-
zetkdzi embercsempész-hdlézatok 0j kihivast jelentenek a hatarérségeknek. Min-
denki készil, er8siti a hatarérséget, renddrséget.

Az egyes orszdgok helyzete is kzelit egymashoz. A problémdk és a szakmai
megolddasok hasonléak.

Nem minden tanulsag nélkil vald, ha néhany szomszédos orszag és a minto-
példa Svéjc hatarérizetével kdzelebbrél is megismerkedhetink.

A Svdijci Allamszévetség hatarérizete*

Svaic terilete 41 293 km?, lakossaga 6 673 000 16. Az orszagban karilbelil 1,56
millié kulfsldi él, a lakossag 19,1%-a. Az dllamhatar hossza 1941 kilométer. Szom-
szédai: Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria, liechtenstein. Napon-
ta 300 000 jarmi és 600 000 személy lépi &t az dllamhatart. Ez évente koriilbe-
ol 118 millic személyt (2/3-a kilfsldi) és 4,4 millis tehergépjarmivet (62%-a kilfsl-
di) jelent.

Az orsz4g hatarrendészeti helyzetét fsldrajzi fekvése — Eurdpa szivében, tavol
a problémas teriletekis| — kedvezéen befolyasolja. A migracié egyik célorszaga,
de kérilvéve a Schengentagorszagokisl, tdmaszkodva azok elészirs szerepére,
kedvezéek a hatdrérizeti karilményei. Allampolgarai Nyugat-Eurdpaban gyakorlo-
tilag mint uniés polgdrok utazhatnak, megilleti Sket minden lehetséges konnyités a
hatarforgalom-ellensrzés terén.

Svajc mindezek ellenére is sokat kolt sajét hatarérsége fenntartdsara és moder-
nizalasdra. A szévetségi hatdrér testilet (Eidgendssische Grenzwachtkorns) a pénz-
igyminisztérium aldrendeltségébe tartozik és két részre oszlik. Egyenruhds része a
tulajdonképpeni hatarérség, civil ruhés részlege a vamérség. Ez a szervezeti feldh
las egyedilalle Eurspaban. Kapesolodik Svajc szévetségi koztdrsasdgi jellegéhez
(20 kanton, 6 félkanton), ahol a rendéri igyek alapvetéen a kantonok hatdsksré-
be tartoznak, de a kiilsé hatarérizetet és vamellendrzést kdzponti kézben kivantak

* A tanulmanyban szereplé orszdgokra vonatkozé adatok az adott dllamok hivatalos kiodvanyaibél szarmaznak,
bar néha ellentmondanak egymasnak.
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hagyni. A kantonok 6ndllé rendérséggel rendelkeznek, amelyek jogi helyzete egy-
mastol bizonyos mértekig eltér.

A vamellen8rzés telies mértékben a szévetség, a Bund kezében van.

A személyforgalom ellendrzésében a kdzuti és a vizi dtkeldhelyek a szévetség,
a vasuti és légi atkeldhelyek a kantonok illetékességéhez tartoznak. A vasutat jelen-
leg tervezik atadni a hatarérségnek. A zéldhatér Srizete egységesen kézponti fel
adat.

A hatérérség feladata alapvetéen az ellendrzés, az elfogott személyeket dlta-
laban atadjak a rendérségnek tovabbi eljargs lefolytatasa céliabsl. Tevekenységitk
orszdgosan nem egységes, minden kanton rendérségével kildn kétét egyezmény
szerint dolgoznak.

A hatarérség jogosult ugynevezett ,gyanitdl figgetlen” ellendrzést végrehaitani és:

— személyeket megdllitani, ellenérizni;

— okmdnyokat ellenérizni;

— személyeket a hatdron visszautasftani;

— személyeket ideiglenesen &rizetbe venni;

— személyek ruhdzatét atvizsgdlni;

— szdllitmanyokat és csomagokat atkutatni;

— térgyakat és arukat lefoglalni;

— magénteriletre, lakésokba belépni, azokat dtkutatni;

— szolgdlati jarmivekkel o kdzlekedési eldirasokidl eltekinteni.

A hatarérség szervezete

— orszégos parancsnoksag, Bern;
— 4 terijleti parancsnoksag, Basel, Genf, Schaffhausen, Lugano;
— 17 hatérszakasz-hivatal, alérendeltségiskben atkeldhelyek (142), &rsok {43).

A ll. Schatfhausen terilleti parancsnoksag aldrendeltségében 5 hatarszakasz-hiva-
tal talalhaté 47 atkelShellyel és Srssel, dsszesen 590 fovel.

A hatarérség legfontosabb feladatai

— a személyforgalom ellenérzése;

— személy- és targykérdzés végrehaitasa;

— részvétel a szervezett binozés lekizdésében;

— a zdldhatér &rizete, illegdlis allépsk elfogasa;

— az drucsempészet megakadalyozasa;

— kilfsldiek térvényes tartbzkoddsanak ellendrzése;
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— az illegdlis munkavallalas megakaddlyozasa;

— menekiltugyi elsédleges intézkedések megtétele;

— kozlekedésrendészeti ellenérzések {jogositvany, gépjérmiokmanyok, munka- és
pihenéids betartasal;

— vamellendrzések a kisebb dtkelshelyeken.

A tényleges iranyitast végzé tiszti dllomdny a katonasdg fiszti iskoldjan végez. Ezt
kovetéen kapnak rendérivaméri felkészitést és végig a hadsereg tartalékos tisztjei
maradnak komoly feladatokkal mozg6sitas esetére.

Munkamédszereik és felszerelésik a nyugat-eurépai dtlagnak felel meg. Ma-
gos szintl a szamitégépes adatszolgdliatés. Szorosan egyittmikodnek a szom-
szédos orszagok rendérihataréri szerveivel. Sajétos az egyes iranyokban a zéld-
hatdr &rizetében haszndlt videokamerds rendszer. Mivel Svéicrodl van szé, a hatdr-
6rség lavinakndl alkalmazott specidlis mentékutyakkal is rendelkezik.

A jové nagy kérdése az unids és a Schengentagsdg és ezzel Bsszefiiggésben
a hatérérség késsbbi lehetséges szerepe. A legvalészintbb valtozatnak egyfaita
diszervezést tartanak, amelynek sordn a hatérérségbél ndllo szovetségi renddrsé-
get hoznanak létre.

1999. janudr—szeptember kozott 40 739 menekiitkérelmet nyuijtottak be.

1. szadmo tablazat

Kimutatés Svajc 199398 kdzatt hatérérizeti eseményeird|

Megnevezés 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kezdeményezett Ssszes eljdrds 302834 | 291 115 | 285411 | 278640 | 286083 | 277 952
Visszautositds dtkel&helyen N5077 | 103316 | 97679 | 96884 | 102409 | 102 196
Kozlekedési szabalysértés 44 802 39 998 39 671 37122 40 824 33 765
Szemelyek Gtaddsa a renddrségnek 21718 | 20221 20508 | 20955 | 23148 | 2964l
Csempészet 32 456 35170 | 33433 29 421 29 482 28 861
Hatéarséris-elfogas 6124 4043 3523 3558 5005 12714
Okmanyhamisitas - 1097 1168 1469 1332 1486

Forras: A svéici hotarbrség éves slatisztikdja

A Szlovak Kéztérsasag hatarérizete

A koztarsasag terilete 49 035 km?, lakossaga 5,314 millio 6.

Az orszdg mai hatarérségének torténete 1993-ban kezdédik, amikor Csehszlova-
kia szétvalasat kévetden a két orszdgot affogd hatarérség helyett létrehoziak o
beligyminisztérium orszagos rendérelnsksége alarendeltségében a rendéri dlio-
manyd, de részben sorkatondkat is alkalmazé hatarérizeti szerveket.
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A rendérség szervezete: beligyminisztérium orszagos rendérelndkség, korzeti
rendérigazgatésdg (8), j@rasi rendérigazgatdsag (79).

A hatdrérizet orszagos irdnyitdsat a pozsonyi elnékségen egy f6osztdly végzi,
a 8 kérzeti rendérigazgatésdgon egy-egy osztély miksdik.

Konkrétan hatdrérizeti feladatokkal a hatarérizeti kirendeltségek és a hatarfor-
galmi kirendeltségek foglalkoznak. Mindkettét a kérzetek szintjérdl iranyitjak, egy-
mastdl fiiggetlendl. A jarasokndl néhany f8s ,Gtlevél és vizumosztaly” mikadik, amely
kiltsldiek ugyeit rendezi.

1993 janudrja éta tbbszér valtozott az iranyitd szervezet.

Hatarérizeti szempontbdl Szlovakia kedvezétlenebb helyzetben van, mint
Csehorszag. Kozelebb esik fsldrajzilag a migraciét kibocsatd probléemas orsza-
gokhoz, teriletekhez {Romania, Ukrajna, Balkdn); hosszd dllamhatarai (nagy he-
gyek) nehezebben &rizhetsk.

Uj dllamhatar-Grizetet kellett szerveznitk a cseh—szlovak hatéron jelentés anyagi
raforditdssal, a hatarérséget kdzben gyorsan dtszervezték. Nincs hatarérizeti torve-
nyik, az éllamhatarhoz kapesolédé feladatokat a rendérségi t6rvény tartalmazza.

Szlovakia tipikus tranzitorszag, amelyen keresztil az dzsiai és kelet-eurépai t6-
megek prébdinak Nyugatra jutni, féleg a szervezett embercsempészet igénybevé-
telével.

A magyar és ukran hataron befelé, a cseh és osztrak hatdron kifelé sértik meg
az dllamhatért. FS probléma itt is a nemzetkdzileg szervezett embercsempészet.
Sajatosan kedvezétlen Pozsony tsldrajzi elhelyezkedése. A varos szinte a magyar
és az osztrak hatarig ér. Aki beszékstt, azonnal eltinhet a nagyvaros belsejében
és néhany nap molva mehet tovabb a masik irgnyba.

A tiltott hatératiépés 50 000 korona pénzbintetéssel sojthaté. Az elfogott sze-
mélyeket 30 napig tarthatiak birsi itélet nélkil Srizetben. A birésag kitoloncolasi &ri-
zetbe vételt rendelhet el hat hdnapro, ezt az idshatart célszerinek latjak meghosz-
szabbitani.

Az azsiai orszagok tobbsége vizumksteles, most kivanjak bevezetni ezt az uk-
ranok és fehéroroszok esetében is.

Foldrajzi elhelyezkedéstk miatt a szlovak—ukran, szlovak—magyar dllamhatarok
befelé, a cseh—szlovak, osztrak—szlovak hatarok pedig kifelé aktivak. Csehorszag-
gal egyezményt kotstiek, amely szerint a két dllam polgarai személyi igazolvany-
nyal is utazhatnak.

A szétvaldas nyomdn a cseh—szlovak dllamhatdr két oldaldra estek az ottlakdk
foldbirtokai, hétvégi hazai, telkei. Az ilyen, régi kifejezéssel kettésbirtokosok” sz&-
md&ra megengedett az dllamhatér étlépése az atkeldhelyeken kivill munkagépek-
kel, felszereléssel, terményekkel.
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Az orszag 106 hatarérizeti kirendeltséggel (6rs) rendetkezik, amelyeket létszam
szerint hdrom kategériaba soroltak. Az étlagos hatarszakasz 14,6 km, a tényleges
kiterjedés valiozs. Az els tipus 6rsok létszama meghaladia a 40 fét. Otven 6&r-
sén viszont 10 vagy kevesebb rendér van. A zéldhatar Srizetében a sordllomany
is tevekenykedik, igy vegyes dllomanyo kirendeltségek miksdnek. A sorkatonai
szolgdlat egy év, 15 hetes alapkiképzéssel.

Jellemzek a kis létszamok, a kevés gépkocsi, gyenge a mobilitas.

A hatarforgalom ellenérzését 57 kirendeltség végzi, ezeket a korzeti rendor-
igazgatdsag irdnyitja.

Medvedovban (Medve) tabort miksdtetnek az elfogott kilféldiek elhelyezésére.

Erdekesség, hogy a bintetétdrvény az embercsempészet mindsitett eseteit na-
gyon sokoldaluan feiti ki. Ezen beliil, ha hivatasos rendér vesz ebben részt, 8-15
év borténbiintetéssel szankciondlja.

2. szamu téblazat

Az Gikelshelyek megoszldsa
Osszesen |  Koziti Vasuti Mizi Gyalogos
Magyarorszag 25 15 7 2 1
Ausztia 6 2 1 -
Ukrajna 3 1 - -
Lengyelorszag 13 9 3 - -
Csehorszag 22 15 7 - -

1998-ban 8252 fét fogtak el az alébbi nemzetiségi megoszids szerint: jugoszlay
3578, afgan 1049, roman 638, szlovék 361, iraki 359, lengyel 332, Srilanka-i 328,
indiai 319, kinai 307, vietnami 228, cseh 154.

A szomszédos orszagokkal toloncegyezményeket kdtdttek, amelyek értelmé-
ben visszaveszik a Szlovakiabél kiszokott személyeket. A visszavétel az elmilt hat
évben az alabbiak szerint alakult:

3. szamd tablazat

A toloncegyezmények alopjén visszavett személyek szémanak alakulésa

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Magyarorszagtél 1038 567 893 497 561 1272
Ukrajnatél Q1 66 2 235 105 346
Lengyelorszagtd| 744 715 1015 755 564 900
Csehorszagtel - 380 631 1622 926 5162
Ausztriahol 309 163 155 220 665 507
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A lengyel Kéztarsasag hatarérizete

A lengyel Kéztdrsasag teriilete 312 677 km?, lakossaga 38 600 000 6.
lengyelorszag hatarérizeti helyzetét (ebbdl a szempontbdl) korantsem kedvezd

' foldrajzi fekvése hatérozza meg. Szomszédai Oroszorszdag, Litvania, Belorusszia,
Ukrajna, Csehorszag, Németorszag. Keleten valamennyi szomszédja migraciot ki-
bocsaté allam. Németorszag tipikus célorszag a Nyugat felé iranyuléd szervezett
embercsempészet szamara, amely Lengyelorszagon keresztil érheté el. Lengyelor-
szag tranzit jellegét tovabb neheziti jelentés tengeri hatara, a keleti erdék és a cseh
hegyek is. Nem ritka a Csehorszag-Lengyelorszag—Németorszdg irdnyt hatdrsénté
mozgds sem. A lengyel-német hatér majdnem végig folys, az Odera és a Neisse,
de ez utdbbin nydron 4t lehet gézolni.

Németorszagban Szdszorszag az egyik legveszélyeztetettebb tartomany, amely-
re lengyelorszag és Csehorszag felél is nagy nyomds nehezedik.

Tipikusnak mondhaté a 20-30 f&s csoportokban végrehaijtott embercsempészet
terepen és gépjarmivek rakodoterében egyarant. A hatdr két oldalan lengyel és
német segiték dolgoznak k&ézés csempészbanddkban. A csempészet Gra elérheti
az ezer dollar/fét is. A személyi kér a szokdsos: afgan, indiai, pakisztani, Sri-lankad,
algériai. Korabban jelentés volt a jugoszldv mozgds, méra ez visszaesett. Akinek
nincs pénze, egyedil jon. Gyalog a hatdron, vagy megbujva a vonatokon, éket a
legkénnyebb elfogni.

Jelentds az drucsempészet is, szesz, elektronikai cikkek, nagy értékd gepkocsik
Keletre, cigaretta Nyugatra. Jellegzetes és gyakori biztositasi csalds, német éllam-
polgdrok kévetik el, hogy turistauton gépkocsijaikat eladjak, amit a vevs kivisz Ke-
letre, majd az esetet lopasként jelentik be.

A lengyel hatarérség, mint a keleti orszagokban dltalaban, atalakulsban van.
A régi katonai jellegd hatardrség (Woijska Ochrony Pogranicza) dtszervezésére
1990. oktéber 12-én hoztak trvényt. Az 0 szervezet, a Straz Graniczna, a bel-
Ugyminiszter aldrendeltségébe tartozé, rendéri jogkdrokkel felruhazott hivatasos al-
lomanyo testilet. Orszdgos parancsnokdt a beliigyminiszter javaslatéra a minisz-
terelndk nevezi ki, illetve hivja vissza. Jelenleg, dtmenetileg az &rsékdn és a mély-
ségben elhelyezkeds tartalékszazadoknal meég sordllomanyt is alkalmaznak.

Orszdgosan dsszesen 150 6rs és 75 hatdarforgalmi kirendeltség (sok atkels-
hellyel) makadik. Iskolak és egy repiilécsoport (helikopterrel, repiilével).

Tipikusnak mondhaté a lubani igozgatésag, amely 280 km-es hatérszakaszon
— ebbdl 78 km német és 202 km cseh hatdr volt — 16 &rssel (10 cseh, 6 német
irany) és 7 hatarforgalmi kirendeltség 17 atkelhelyével tevékenykedett, &sszesen
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1300 fovel. Az &rsdk hatarszakaszanak hossza nagyon véltozo, 8 és 103 km ks
z6t ingadozik.

A 16 problémat a keleti, korabbi szoviet hatdr jelenti 1245 km hosszan, amelyen
most négy szomszéd osztozik. 1998-ban 17 000 16t fogtak el, felét a német hate-
ron. Jelent8s ,szakmai” gond, hogy a keleti szomszédok vizummentesek, tehat le-
gdlisan beutaznak, de a német hataron mar mint hatarsérték jelennek meg. Mivel
a német szomszéd elvdria a hatdr biztonsagos érizetét, és ahhoz jelentés anyagi
segitséget nyujt, igyekeznek ennek a kivansagnak eleget tenni. igy viszont Keleten
is, Nyugaton is megosztigk az eréket.

A hatarforgalomban folyamatosan épilnek az vj atkelshelyek kolfsldi finanszi-
rozdssal. Kézilik az autépdlya-atkelsk rendkivil ember- és technikaigényesek.
1998-ban az dtkeldhelyeken 8491 fot fogtak el.

A lengyel hatarérség jogi helyzetét tjabb hatarérizeti torvény és a két éve elfo-
gadott idegenrendészeti t5rvény hatarozza meg. Moksdési teriletik kézigazgata-
si_ hatarokhoz kétstt, az allamhatér mentén legaldbb 15 km mélységo, egyes irg-
nyokban az atfedések miatt ez 30-40 km is lehet.

Jogosultak személyeket 48 6ra hosszan el&dllitani, akik Ggyészi javaslatra, bi-
16i dontés alapién 3 hénapra Srizetbe vehetsk. A klfsldiek kitoloncoldsi Grizetbe
keriilhetnek.

Feladatrendszerik az dltalanos hatarrendészeti feladatrendszernek felel meg.
A hatarérizettel dsszefiiggs bincselekmények esetében nyomozati jogkérrel ren-
delkeznek.

Nagyon szoros az egyittmikddés a német hatdrérséggel, ezzel kapesolatban
1995-ben egyezményt irtak ald. Ennek f&bb pontiai:

— informdciéesere;

— kozos jar6rdzés, a masik orszag feriletére fegyvert nem lehet dtvinni, igy ozzal

mindig csak az egyik fél rendelkezik;

— kozos informacios szolgdlati hely. Ebben az esetben sszekotd fisztek tevékeny-
kednek a szomszédndl sajat hiradd eszkézeikkel. Gyors adatlekérés és értesités
a jellemzs;

— héérzékels gjiellatd készilékek kozds alkalmazésa. A Volkswagen mikrobuszba
beépitett éjiellaté eszkdzzel nagyobb teriletet figyelnek a hatar mindkét oldaldn,
és kdzdsen tevékenykednek, az intézkedés étnyulik az allamhatdron;

— a kézos hatarforgalmi atkeléhelyek mikodtetése valtakozé rendszerben mindket
oldalon. Figyelembe véve, hogy itt schengeni kiilsé hatarrél van szé a németek
esetében;

— kdzos képzés;

— kulturdlis és sportrendezvények.
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A Szlovén Kdztarsasag hatarérizete

Szlovénia terilete 20 251 km? lakossaga 1 943 000 #5.

Az orszagnak négy szomszéda van. A mai hatardrizeti szervezet kialakitdsa a Ju-
goszlaviabdl terténé kivalassal kezdédstt, 1991-ben. Azt megeldzéen a hatérfor-
galmat a szlovén beligyi szervek, a zéldhatér Srizetét a jugoszlav szévetségi had-
sereg végezte. Rovid, heves fegyveres dsszecsapdsokat kévetéen Szlovénia viszony-
lag problémamentesen kivalt Jugoszldviabél. A hatérérizeti feladatok ellatasat a
rendérség vette at. A szlovén beliigyminisztérium rendérfsigazgatésagan belil he-
lyezkedik el a biztonsagi rendérségi igazgatésag és ezen belil talalhaté az ,4l-
lamhatar és idegenrendészet” részleg mint a legfébb hatérérizeti szak szerv.

A 11 rendérigazgatdsag szintién hatarrendészeti szakreferensek dolgoznak.

A zoldhatar érizetéért az dltalanosan mokédd azon rendérérsdk feleldsek,
amelyek kdzigazgatésiilletékességi teriilete érintkezik az dllamhatarral.

A kis orszag dllamhatarat évente 120 millié utas lépi &t Valamennyi szomszé-
dos orszaggal egyezményt kotéttek a személyi igazolvannyal trténé beutazasrdl.
Vizumszabdlyozasukat radikdlisan hozzdigazitottak az Eurépai Unié elsirdsaihoz.
A vizummentességre vonatkozé egyezményeket felmondtak Romadnidval, Oroszor-
szaggal, Bulgdriaval, Macedénidval, Térékorszaggal. Talan a régié egyetlen or-
szaga, amelynek polgdrai vizummentesen utazhatnak az Amerikai Egyesilt Alla-
mokba és Kanaddba. A vizumksteles kilfsldieknek napi 140 német markanak meg-
felels valutat kell felmutatniuk a belépéshez.

Szlovénia dllamhatarat az elsé vilaghabornit kévetden, 1919. szeptember 10-én
a St. Germain-i szerzédésben jelolték ki. Ez az osztrak hatarra vonatkozott. A bel-
s&, lgynevezett kdztdrsasagi” hatart, azaz a mai horvat dllamhatéart, dllamhatarként
nem hataroztak meg és nem jelslték ki a terepen. Jelenlegi helyét a szlovén kor-
mdny nem ismeri el, a két orszag (Szlovénia—Horvatorszag) elképzelései sok kér-
désben elérnek egymastdl. Ot éve vegyesbizotisag egyeztet, addig kézés meg-
egyezéssel a kordbbi fsldbirtokbejegyzéseket togadjdk el. A jelenlegi 670 km-es
hatdr a végleges rendezést kdvetéen (amelybe is-

mert nemzetkdzi jogaszokat is bevontak] akar
100 kmerel is csokkenhet a sok ki- és behaijlé ka- A szlovén dllamhatéron talglhate

4. szamy tablazat

otk ' . . hatérétkelk megoszlasa

nyar levagasaval. Vita van a szlovén—horvat ten- °9
geri hatdrvonal meghatérozasaban is. Most a hor- | ©%9% Km | Hotdratkelsk
vat és olasz felségvizek 6sszeérek, elvileg Szlo- | Az 330 33

oy . . s P . Magyarorszag 102 6
véniét a nemzetkdzi hajéforgalom ezek felségtert-
letén k il &ri ol Horvétorszag 670 36
eten keresztul éri el. Olaszorszég 232 60

Az dllamhatdr &sszhossza 1382 km. Megosz- | tengeri hatar e 3

lasa az dtkeldhelyek szamaval: Legikiksts -
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sok kovetkeztek be. A keleti {magyar, cseh, szlovak) hatarérizet alakulasa, a tota-
lis katonai jellegd tevékenység megszinése, a bekdvetkezett kelet-nyugati irdny
migrdcio és szervezett binzés, embercsempészet, s nem utolsésorban az eurépai
uniés tagsag és a schengeni hatdrsrizeti kdvetelmények 0j megvilagitasba helyez-
ték Ausztria hatarérizetét és hatarrendészetét.

Ausztria akkor vezette be — és egyre inkdbb kiterjeszti — a sorkatondk hataréri-
zeti alkalmazasat, omikor Magyarorszag annak gyors leépitésébe kezdett. Akkor
hozta létre az Osztidk Szdvetségi Csendérség dllomanyadn belil a hatarcsendér-
séget, pontosabban a ,csenddrség hatérszolgdlatat”, amikor nélunk a hatarérség
feleslegességérdl kezdtek beszélni. '

Ausztria dllamhatérainak &sszhossza 2706,4 km. Ebbé| uniss keleti kilsé ha-
tar: 1259,2 km. Csehorszag 466,1 km, Szlovakia 106,7 km, Magyarorszdg
356,4 km, Szlovénia 330,0 km. Unids nyugati kiilsé hatar 201,3 km, Svéic (a
Boden-t6 nélkil) 166,3 km, Liechtenstein 35,0 km. Uniés belsé hatar 1245,9 km,
Olaszorszag 430,0 km, NSZK (a Boden+s nélkil) 815,9 km.

Az orszag migrdcids szempontbdl tipikus célorszag és egyben tranzitorszag is,
chonnan az illegdlis bevandorlok Németorszag, a Benelux dllamok, valamint a
skandinav dllamok iranyaba prébalnak tovabbiuti. 1999 elsé nyolc hénapjaban,
Németorszagbdl 4,8%, Csehorszagbdl 13,4%, Szlovakiabsl 9,1%, Magyaror-
szagrél 21,75%, Szlovéniabél 6,7%, Olaszorszagbsl 18,8%, Svajcbsl 0,25%, is-
meretlen Gton 18,8%, egyéb médon (példaul repilsvel) 4,1% érkezett az elfogot-
tak kézill oz orszag teriletére.

Lathatd, hogy ebbdl a szempontbél Magyarorszag a legproblémasabb szom-
széd. A hatdarrendészeli tevékenységre vonatkozé elemzések elgondolkodtaték,
legalébbis a tendenciak szempontjabdl. Az orszag teriletén elfogott embercsem-
pészek, csempészett személyek és tiltott hatdrsértést elksvetdk 1998-1999 elsd
nyolc hénapjaban 1894 18, illetve 7070 {&; + 273%: &ridsi névekedés.

Ausztria mint eurdpai unids orszag 1995. dprilis 28-6n csatlakozott a schengeni
végrehaijtasi egyezményhez. Az ezzel jaré kételezetiségek az uniés kilsé hatar meg-
erGsitését itdak eld. 1997, december elsejével bevezetiék a repulétereken és 1998,
Gprilis elsejével valamennyi hatarszakaszon a schengeni norma szerinti ellendrzést.

1990 4ta a szévetségi haderd oz alkotmany 79. szakasz 2. bekezdésének meg-
feleléen a beligyminisztérium felkérésére segitséget nyijt az allamhatdr érizetében.
Tette ezt elészér Burgenlandban, a magyar hatarszakaszon, ahol a legtsbb o be-
felé iranyuls hatdrsértés, majd a szlovak hataron Bruck an der Leitha (Kirdlyhida) tér-
ségében, Alsc-Ausziridban. 1999. szeptember 2346l a tevékenységet kiterjesztették
az egész szlovdk hatdarra és a cseh szakasz egy részére, Génsendorf kérzetében.
A hatérérizetet a hadsereg helikopterei nappali és éjszakai jarérézéssel segitik. A ka-
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tonak tipikus jarér, Srzé-biztositd és kiszolgalé tevékenységet végeznek, a hatarcsend-
Srséget segitk. Az elfogottak igyeit az utdbbiak rendezik. A hatarrendészeti felado-
tok névekvé mennyisége és fontossaga kikényszeritette az ezek végrehaijtasat vég-
z8 szervezet, a hatarcsendérség létrehozasét a csenddrség szervezetén beliil. Egy-
ben j6 lehet6séget taldltak a belsé hatdrokrél felszabadulé vamosok elhelyezésére.

A hatdrcsendérség alapvets feladatai

— a be- és kivtazasok ellendrzése, be- és kiléptetések végrehaitésa, dtlevélellensr-
zés és idegenrendészet;

— lsfegyverek és robbanéanyagok ellensrzése;

— nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése;

— személy- és targykorozés;

— blinildézési tevékenység, amelynek kézéppontigban a hatdron dtnyils szerve-
zett bindzés all, az embercsempészet, gépkocsicsempészet, kdbitoszerek és
fegyverek illegalis szallitésa és kereskedelme;

— kézlekedésrendészeti feladatok ellétasa a hatérforgalom-ellensrzés keretein belil;

— egyéb jogszabdlyok érvényesitése az allamhataron;

— vamelsirasok érvényre juttatdsa, ha nincs elegends idé a vamszervek bevondséra.

1995-1999 kozott a schengeni feladatok végrehaijtasara, személyi és dologi ki-
addsokra hatmilliard schillinget hasznaltak fel.

A Cseh Koztarsasag hatarérizete

Csehorszag Magyarorszaghoz hasonlé nagysagu dllam, terilete 78 864 km?, lo-
kossadga 10 330 000 f6. Allamhatdranak hossza: német 810,7 km, osztrak 466 km.
szlovak 252 km, lengyel 782 km. Osszesen 2311 km, megkdzeliten, mint Magyar-
orszagé.

1990 utdn szintén szembetaldlta magét a hatérérizet dtszervezésének, moder-
nizélasanak problémdiaval, amelyre télink eltérs utakat keresett. Féldraizi elhelyez-
kedése részben megkdnnyiti hatérai Srizetét, tobb szempontbdl kedvezébb a fek-
vése, jobbak a kérilményei.

Hazankhoz viszonyitva elénydsebb a helyzete, mert a valsagovezetekis! (Bal-
kan, Jugoszlavia) messzebb helyezkedik el, itkszdallamok évjak, amelyek részben
mdr megszdrik a nemzetkdzi migraciot. A hatarsértéket kibocsatoé eurdpai orsza-
gokkal sem hatdaros (Romania, Bulgdria, Ukrajnal; természetes hatarai jérészt he-
gyek, amelyek nehezen jarhatsk. Kilsnssen a nagy csoportokban folyé ember-
csempészetet akaddlyozzak, kézlekedési utakhoz és iranyokhoz kétik, amelyek
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jobban ellendrizhetsk és az erék dsszpontositdsara nagyobb lehetéséget nyvjta-
nak. A szomszédos orszagok kézil Ausztria és Németorszdg migraciés szempont-
bol célorszag, igy a Csehorszag felé iranyuld hatarsértdk csak két dllamon keresz-
til kovethetnek el tiltoft hataratlépést befelé (Lengyelorszag, Szlovakia). Minddssze
négy szomszédos orszaggal hatdros, vizumpolitikdjaval kedvezébben befolyasol-
ja az orszagba térténd legdlis beutazast. 1994-ben egyszerien bevezették a ju-
goszlav dllampolgarok vizumkételezettségét. Ezzel az intézkedéssel azonnal kéz-
beiktattak egy Gtkdzddallamot (Szlovakiat) és maris csékkent a nyugati hataraikon
kiszoké jugoszlavok szama. Az orszag alakja, témér, négyzet alaku elhelyezkedé-
se, a megnyult hatérok hidnya is elényss. Két fejlett nyugati szomszédja érdekelt a
migracié hatékony ellenérzésében, és jelentés anyagi tamogatast nyuit.

Sajatossag az 1993-ban beksvetkezett cseh—szlovak szétvalds, amely o dllam-
hatart hozott létre, ahol meg kellett teremteni a hatarforgalom-ellenérzés és a ha-
tarérizet infrastrukturdlis és személyi feltételeit. A feladat nagysagat akkor érthetjik
meg igazan, ha ismerjik kdltségkihatésait. Egy Uj kdzds kezuti atkeldhely felépite-
se, példaul Stary Hrozenkové, 160 millié cseh koronaba keriit.

A régi rendszerl, sordllomanyra épitett és katonailag szervezett hatarérséget
megszintették. Ma a rendérség bizonyos szervezeti egységei ldtnak el hatarérize-
ti feladatokat. Onallé hatérérség nincs, hatarérizeti torvénnyel nem rendelkeznek.

A négyszintli szervezettel miksdé rendsrségen beliil taldlhats a ,Cizinecka a
Pohranicni Policie”, az idegenrendészeti és hatarrendérség.

A hatarérizetiidegenrendészeti feladatok végrehaijtd szervei:

— az datkel8helyek, dsszesen 124,

— a hatarérérsdknek megfelels rendérérsék az allamhatéron, 151;

— idegenrendészeti osztélyok minden jardsi rendérigazgatésagnadl (3-5 f6), akik a

kulfsldiek csehorszagi tartdzkoddsaval kapesolatos engedélyezést és ellenérzést
végzik.

Az atkelshelyek tevékenysége semmiben sem kildnbdzik a magyarorszagitdl.

A zdldhatart 6rzé érsék is hivatasos dllomanyo rendérékkel dolgoznak, létszamvi
szonyaik az adott irany fontossagatdl figgnek. Hatarszakaszuk 7-35 km, az dllo-
many 11-31 fé.

Az atkelshelyeket a keriileti rendérigazgatésag egyik osztalya iranyitia, a zéld-
hatar &rsei a jardsi igazgatdsag aldrendeltségébe tartoznak.

A markans hatarrendérségi feladatok (hatdrforgalom-ellendrzés, zsldhatarsri-
zet) végrehajtasanak iranyitasa két kilénbozé szintl igazgatésaghoz tartozik. Ez
az egyittmikadés megszervezésében érezheté nehézséget okoz. Az Srsékén szok
gdlatot teliesiték (szintén rendérik) barhol alkalmazhaték a kézbiztonsag és koz-

Q8 — 2000/3. Férizs Sandor



......................................................................................

rend fenntartasara. A jarasi kapitany gyakran elvezényli a jaréroket az dllamhatér-
rél, amelynek Srizete az egyéb feladatok mellett szamara nem tdl fontos.

1995-ben ljbol atszervezték a hatarérizetet: Dél-Csehorszag 320 km-es hatér-
szakaszan a 25 6rsbél 6t6t megszintettek.

Erdekes a cseh kishatarforgalom rendszere, ahol megengedett az &llamhatar
Gtiépése kijelslt turistautakon, sitorak és gyalogtirak jelslt szakaszain, nydron 8.00—
20.00, télen 8.00-18.00 ora kézst. A lengyel hatéron 24 ilyen hatéaratlépési pont
van, amelyet a két orszag dllampolgarai vehetnek igénybe érvényes ti okmanyok-
kal, de drukat nem vihetnek magukkal. 1995. januartél o német hataron is 53
gyalogtirautat jelsliek ki, ahol az allamhatdr 25 km-es mélységig atléphets. Ezek
az Utvonalak dltalaban varosokat kitnek dssze. Az igy német teriiletre 16p6 csehek
7 (I} napig maradhatnak az NSZK teriletén. Kulfsldiek csak akkor vehetik igény-
be ezt a lehetéséget, ha egyik dllamban sem vizumkstelesek.

A nemzetkozi migracié szempontjabdl Csehorszag tranzitorszagnak szémit,
ahonnan a hatdrsérték Ausziriaba, illetve az NSZK-ba szeretnének tovabbijutni. A
bejovetel Szlovakian keresztil tarténik, a vizumksteles személyek itt f6leg ember-
csempészek segitségét veszik igénybe. Kifelé Szdszorszag és Bajororszag északi
része a {6 irany. Nagy problémat jelent a vizummentes roman, bolgar és ukran tu-
ristaforgalom, amelynek egy része kifelé tiltott hataratlepskent jelentkezik.

1993 ota 196 000 hatarsértést tartanak nyilvan, amelybél 184 000+ kilfsldi
kovetett el. A kifele iranyul$ kisérletek 85%-a Szaszorszagba iranyult. A hatarsériak
93%a Szlovakiabsl érkezett legdlis vagy illegdlis tton. 57% az eurdpaiak aranya,
névekvs tendencidt mutatnak az Azsiabol érkezsk. 1998 elss féléveben 33%,
1999 elsé félévében 40% volt azsiai.

1999 els6 féléveben dsszesen 15 436 hatdrsértével szemben jartak el. Ebben
azok is szerepelnek, akiket a szomszédos orszagok toloncoltak hozzajuk. Nemze-
ti megoszlasuk: bolgar 5,2%, jugoszlav 16,4% (2527 15), roman 15,6% (2404 fs),
afgan 14,5% (2000 &), kinai 2,5%, indiai 4,6%, iraki 3,5%, vietnami 3,2%, mace-
dén 3,1%, Srilanka+ 6,7%, ukran 3,8%, lengyel 2,9%, egyéb 13,8%.

Az elfogdsok megoszldsa

A zoldhataron 7905, az étkelshelyeken 740 személyt fogtak el.

Az NSZK 4228, Ausztria 1481, Lengyelorszag pedig 689 embert adott vissza.
Az orszdgba beléps hatarsérték 30%a egy napon belil megprobal Nyugatra

juini. A tobbieket az embercsempészek pihentetik valamelyik vérosban, majd altale-

ban zart jarmavekben viszik Sket toviabb nagyobb csoportokban. A hegyes-erdés ho-

tarszakaszokon a kis csoportos mozgds és az dtkelshelyek megkerilése a jellemzs.
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A szomszédos orszagokkal Csehorszag toloncegyezményt kotott. A visszavet-
teket &t taborban helyezik el. Ugyeik intézésére a jogszabdly 30 napot biztosit
rendérségnek. Mivel nagyon sok esetben a kilfsldi nem rendelkezik okmanyokkal
(elrejtették, megsemmisitetiék, embercsempészeknél maradt), ebben az idében kel
lene ezeket is beszerezni az érintett kilképviseletekrél. Ez sokszor lehetetlen fel-
adat, aminek az a kovetkezménye, hogy az érintett személyt a hatarids lejarta
utdn okmdnyok, pénz és szallas nélkil elengedik. A varhaté jogi médositas ezt az
idegenrendészeti &rizetet hat hénapra terjesztené ki.

A kilfoldieknek tartézkodasi engedélyt a jarasok idegenrendészeti osztalya
adhat ki. Harom ilyen engedélyfajtat alkalmaznak: révid idejd, 180 nap; hosszd
idej, 1 év, dltalaban tanulmanyok, munkavégzés, izleti vallalkozasok céligra; al-
landé tartézkodds, csalddegyesités, menekilt status elismerése.

Az orszégnak sok problémdaja van a menekilt statust kérelmezokkel is, akiknek
71%-a dazsiai, leginkabb afgan, indiai és Srilankad, Eurépabdl pedig a volt jugo-
szlav allampolgarok (alapvetéen koszovsiak). Eddig 6sszesen 18 000 kérelmezé-
bél 1400 16 keérelmét birdldak el pozitivan. Az évi atlag 2000 kérelmezd, de 1999
elsé féléveben mar 3300 volt. A menekiltigyi eligras folyoman sokan eltiinnek és meg-
prébalnak az Eurépai Unié teriletére bejutni, 1998-ban 900-an, 1999-ben 420-an
vesztek el”. Az NSZK-hataron a kérelmezdk kozil 1500-at fogtak el késsbb.

Sajatosan oldodott meg az idén a Koszovébdl menekiltek helyzete. Szamukra
kislén programot dolgoztak ki 1999. december 314 hatdridével: ideiglenes tartéz-
kodasi engedéllyel, okmanyokkal lattak el Sket és ellatast kaptak. Amint megterem-
t6dtek a hazatérés feltétele, kilenc repildgéppel elszdllitottak a csoport Q0%-at.
Részikre visszatérési vizumot adtak ki, és vallaljak esetleges visszafogadasukat, ha
nem tudndnak a hazai kérilmények kézé beilleszkedni.

Csehorszag a Magyarorszagéndl (hatérérizeti szempontbél) kedvezsbb fsld-
rajzi helyzete ellenére is jelentés nehézségekkel kiizd az dllamhatarok &rizete terén.
Megoldas lenne a nemzetkozi, killéndsen a cseh—német—oszirdk egyitmiksdés.

A hatarérizetihatarrendészeti feladatok rendszere egyre inkdbb egységesiil
nemzetkozileg, renddri jelleget &t kiegészil a baniildézés, a menekiltigy, az or-
szag belsé rendje védelmének tennivalsival. Mindez kiterjed az egyes orszagok
kézponti részeire is, masrészt dtnyulik az dllamhataron és a nemzetkdzi bindzés-
sel szembeni fellépés soran kialakul a hatdrérségek eurdpai méretd egyittmiksdé-
se. Ugyanakkor megmaradnak az adott orszégra jellemzé hatarsrizeti sajatosss-
gok, amelyeket a szomszédokhoz fiz6d8 politikai viszony és a kéztik lévs gazda-
sagi kilonbségek nagysdga hatéroz meg. Jelentés életszinvonalbeli eltérések ese-
tén menekilthullamot gerjeszt, csempészethez vezet, aktivizdlia az adott hatarsze-
kaszt. Ebbs| a szempontbsl Magyarorszag EUtagsdga esetén téldrajzilag (délke-
leti sarkaban az Uniénak) a lehetd legkedvezétlenebb helyzetben lesz, amely
szikségessé teszi a hatarrendészet folyamatos erdsitését.
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